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Aufgabenstellung 1

1 Aufgabenstellung

1.1 Motivation

Innerhalb des Staats- und damit auch des Rechtsgebietes der Bundesrepublik Deutschiand zu
Beginn des 21. Jahrhunderts ist unsere Rechtsordnung noch erheblichen fachlichen Diskussionen
der Juristen und Rechtswissenschaftler unterworfen, spielt aber in der offentlichen Diskussion der
Medien keine bedeutende Rolle mehr. Naturlich stehen immer wieder einzelne Paragraphen aus
Teilbereichen unseres komplexen Rechts auf dem Prufstand - man denke hierbei nur an die
Diskussion des § 218 StGB und des Einkomrnensteuerrechts - dennoch lebt man als Bundesblrger
im relativen Gefthl der Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit. ,Auch die Wiederbelebung
deutscher Rechtstraditionen in dern Teil Deutschlands, der durch die Kriegsfolgen und das
sowjetische Besatzungsregime Uber vierzig Jahre in Unfreiheit gehalten wurde*! ist nach Meinung
der Vater des am 18.05.1990 unterzeichneten Staatsvertrags zur Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion,? der zur Grundlage der Transformation Bundesdeutschen Rechts auf das Beitrittsge-
biet wurde, nicht immer zur vollen Zufriedenheit, aber dennoch weitgehend, abgeschlossen worden.
Weshalb sollte deshalb der Vielzahl der in den Bibliotheken schiummernden Arbeiten Giber Rechts-
geschichte, Rechtssoziologie und Rechtsvergleichung eine weitere hinzugefiigt werden? ,Das
Recht ist - ahnlich wie Religion, Sprache, Wirtschaft, Gesellschaft, Medizin, Kunst cder Technik -
ein besonderer Teil menschlichen Lebens. Es ist einerseits mit allen anderen Teilen [...] zu einer
unlésbaren Einheit verwoben und doch zugleich von diesen in gewisser Weise abhebbar.**> Somit
nimmt das Recht in unserer Wirtschaftsordnung eine Dysfunktion ein: Teils stellt es den Rahmen
fur unser geselischaftliches, soziales und ¢konomisches Handeln, wir leben ,eingebettet’ in die
Rechtsstruktur und beziehen sie als starres Korsett in unsere Entscheidungen mit ein; andererseits
ist es ein Erkenntnisobjekt mit dem Charakier einer dkonomischen Variable, das von uns, wenn
schon nicht kontrolliert gesteuert, dann zumindest bewusst veréndert wird. Trotzdem ist das gegen-
seitige Verhaltnis von Recht und Okonomie bei fast allen traditionellen wirtschaftswissen-
schaftlichen Fragestellungen von untergeordneter Bedeutung. Mangelnde Erkenntnisse Uber wech-
selseitige Abhéngigkeiten fuhren gerade bei Skonomischer Theorienbildung und Modellbau zu
Fehlkonstruktionen und damit zu unzureichender Prognosefahigkeit.

Zusatzlich hat ,die von der klassischen englischen Okonomie ausgehende Faszination als ein
System nattrlicher Freiheit |...] dazu gefuhrt, dass man die Eigengesetzlichkeit des Okonomischen
als Unabhangigkeit von Recht und Staat missverstanden hat.** Forderte ADAM SMITH vom Staat
ausschlieRlich ,an exact administration of justice“,5 so befurchteten entschiedene Gegner des
Wirtschaftsliberalismus, wie CARL ScHMITT® und KARL MARX,” wenn auch aus ganz unterschied-
lichen Motiven heraus, eine Beugung des Rechts und der Menschenrechte unter das Diktat der
Okonomie. Es ist daher auch nicht auszuschlielen, dass dieser Theorienstreit urséchlich ist fur das
Fehlen der Variable ,Recht’ in den vorherrschenden neoklassischen® makroskonomischen Total-
modellen, obwohl das Recht gerade wegen seiner beschriebenen Doppelrolle mit anderen
Variablen in enger Wechselwirkung steht.

LeTzaus, K., (Transformation), S. 1.

Vg!. STERN/ SchMIDT-BLEIBTREY, (Rechtsakte), S. 47 ff.

KOBLER, G., (Rechtsgeschichte), 8. 4.

MESTMACKER, E.-J., (Recht), S. 13.

SMITH, A., (Wealth of nations), 8. 651.

Val. ScHwiTT, C., (Staatsethik), S. 28 ff.

Vgl. Marx, K., (Kapital), 8. 320 ff.

Aber auch die Keynesianer beziehen Recht nur als konstitutiven Parameter in ihre Uberlegungen ein
(Anm. d. Verf).
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Ein Beitrag zur ,Uberwindung der ignoranz, mit der Rechtswissenschaften und Okonomie seit der
Aufklarung einander gegentiberstehen®,® soll Hauptaugenmerk dieser Schrift werden, mit dem Ziel
einer Quantifizierung der Rechtsstriktur von ¢konomischen Systemen, wobei diese als gleich-
berechtigte Variable gegentiber ailen anderen systembeschreibenden Variablen aufgefasst werden

soll.

1.2 Wissenschafistheoretische Aspekte

1.21 Das Verhiitnis von Okonomie und Jurisprudenz

Unabhangig von dem sich unterscheidenden Erkenntnisziel sind sowoh! Jurisprudenz, als auch
Okonomie im Bereich der Kulturwissenschaften einzuordnen. Wahrend sich die Naturwissen-
schaften mit Gegenstandsgebieten, die natlrliche und somit von menschlicher Beeinflussung
unabhéngig existierende reale Sachverhalte verkérpern, beschaftigen, verfolgen die Kulturwissen-
schaften Problemstellunger, die vom Menschen und fur den Menschen ersonnen, entwickelt,
eingefthrt, veréndert und méglicherweise auch wieder aufgegeben wurden. ' Sie sind der mensch-
lichen Beeinflussung ausgesetzt, abhangig von den jeweils verfolgten Zielen der denkenden und
handelnden Menschen und deswegen im Zeitablauf wandelbar. Dennoch ist das allen
Kulturwissenschaften gemeinsame Erkenntnisobjekt, n&mlich der Mensch und die von ihm errich-
teten Gesellschaftsstrukiuren, unabhangig von anthropomorphem Denken objektiv vorhanden,
unberlihrt davon, ob sich der menschiiche Geist subjektiv mit ihnen auseinandersetzt oder nicht.

Die Okonomie befasst sich mit zwei Hauptfragestellungen. Zum einen mit der Problemstellung, wie
die Verwendung von knappen Mitteln fir gegebene Zwecke optimiert werden kann, also dem
wirtschaftiichen Problem irn engeren Sinn, zum anderen mit der Frage der bestmoglichen
Koordination von individuellen Handlungen, die aus der Verfolgung des Selbstinteresses der
Subjekte entstehen, jeweils in alternativen Wirtschaftssystemen und Entscheidungsprozessen. Die
Betonung des Selbstinteresses fordert das Bedurfnis nach einer Art ethisch- und moralischen
Bindung der Protagonisten und ist gekennzeichnet durch das Ph#&nomen der sogenannten
Wiederentdeckung des Menschen' in der Wissenschaft. Hier erinnert Ethik im allgemeinen daran,
dass Wissenschaft Praxis ist und sich als Wissenschaftspraxis die Frage nach der Angemessen-
heit ihres Paradigmas zum Selbstverstandnis des Menschen stellen muss.'' Wirtschaftsethik'
macht deshalb in den Wirtschaftswissenschaften den ,Primat der - praktischen Vernunft'*?
gegenuber der Eigengesetzlichkeit der wissenschaftlichen und technischen Forschung geltend. Fur
die Okonomie ist die Bewegung vom wissenschaftlichen Paradigma der unbelebten Natur, dem
Physikalismus, hin zu einer Wissenschaft, die das Objekt der Wissenschaft, den Menschen, in der
Wissenschaftspraxis selbst berlicksichtigt, in besonderer Weise bedeutsam, weil sie praktische
Wissenschaft, dass heil}t Wissenschaft vom bewussten Handeln ist. Indem der Mensch als
Beteiligter in allen Austauschprozessen zumn konstituierenden Element im Wirtschaftsprozess wird,
zeigt sich, dass die Okoriomie als Lehre vom bewussten Handeln des geistigen Wesens ,Mensch’
auch schon deshalb eher Geistes- als Naturwissenschaft ist.'® Gegentber der Betonung des
Selbstinteresses findet sich auch eine Forderung nach der Koordination der Einzelinteressen.
Gerade diese wird in der traditionellen Okonomie stiefmUtterlich, als scheinbar formal zu
erganzende Randbedingung des Explanandums, vernachléssigt. An dieser Stelle setzt der
Forschungsschwerpunkt der Jurisprudenz @n. Neben der formalen Regelung der Austausch-

®  MESTMACKER, E.-J., (Recht), S. 14.

0 vgl. PETERS, S., (Betriebswirtschatftsiehre), S. 2.

" In Erganzung dazu: ,True theory never substitutes practice - it is practice.”, T.S.W. SALOMON in:
LAUSTER, M., HOHER, K., STrAUB, D., (New Approach), S. 1.

2 Dieser Begriff geht auf KANT zuriick und findet sich wieder bei Kosiowskl, P., (Ethische Okonomie),
S. 9 (Anm. d. Verf)).

13 Vgl. auch KosLowski, P, {Ethische Okonomie), S. 9 ff.
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prozesse zwischen den Gesellschaftsmitgliedern steht vor allem auch die Konstitutior: des sozio-
dkonomischen Systems und seine Anpassung an die Verénderung der institutionellen Rahmen-
bedingungen im Fokus des Interesses. Das Recht legt also fest, auf welcher Grundiage eine
Transaktion zu erfolgen hat, wihrend die Okonomie Quantitaten und Zeitpfade beitrégt. Schon
deshalb ist der hohe Verwandtschaftsgrad beider Disziplinen im System der Wissenschaften nicht
verwunderlich, sondern sogar angeraten. Dieses Ergebnis bestarkt die Eingangs erhobene Absicht
einer Einbindung des Rechis in 8konomische Systembeschreibungen, da die Jurisprudenz bisher,
abgesehen von einigen partiellen Versuchen im Bereich der Rechtssoziologie, noch keinen
teildisziplinibergreifenden, quantifizierbaren Beschreibungsansatz angeboten hat.

Deshalb werden in dieser Arbeit sicherlich cie Verfahren und zeitweise auch die Perspektive der
Okonomie Uberwiegen, cbwohl gerade durch den gewahiten interdisziplingren Ansatz ein Uber die
Standardargumentation der traditionellan Wirtschaftstheorie hinausgehender Erkenntnisfortschritt
erzielt werden kann. Jedoch soll dies den Interessen der Jurisprudenz nicht zum Schaden, vielmehr
zum Nutzen gereichen, da sie aus den Uberlegungen zur Beschreibung des Rechts aus Sichtweise
der Okonomie, auch Rickschiiisse auf ihr Erkenntnisziel folgern kann.

1.2.2 Methodologische Grundsiitze

Die Kernabsicht dieser Arbeit besteht vorwiegend aus dem Ziel der Operationalisierung der bisher
durch die Jurisprudenz meist nur qualitativ erfassten Auswirkungen des Rechts auf wechsel-
wirkende Gkonomische Variablen und Parameter. Als ,Operationalisierung’ bezeichnet man den
Vorgang der Zuordnung von beobachtbaren Indikatoren zu einem theoretischen Begriff. Um eine
Operationalisierung Gberhaupt durchfiihren zu kénnen, muss eindeutig geklart sein, auf welche
Objekte und Sachverhalte sich der Begriff erstreckt. Zusatzlich mussen Aussagen zu den
Messvorschriften der Indikatoren getroffen werden. Erst anhand der erhobenen Messung lassen
sich Aussagen Uber den Gegenstandsbereich und damit auch Gber die vorldufige Akzeptanz oder
Verwerfung der zu prifenden Theorie treffen,'

Die wissenschaftliche Forderung nach einer quantitativen Uberprufbarkeit von Theorien zwingt zu
einer deduktiven Arbeitsweise und fordert vor der Konstruktion der Theorievorsteliung die explizite
Nennung aller Annahmen und Hypothesen, die zur Erklarung des entsprechenden Phanomens
notwendig sind. Neben der erhdhten Verstandlichkeit wird so die Kritisierbarkeit der Theorie
gesteigert und damit auch der Erkenntnisfortschritt. Zusatzlich kénnen durch dieses Vorgehen
neue, zuvor nicht bekannte Zusammenh&nge abgeleitet werden, die zur Beschreibung und
Erklarung bisher unbekannter Sachverhalte beitragen konnen. POPPER legte in diesem Zusammen-
hang Uberzeugend dar, dass keine entsprechende aligemeine Induktionsrege! existiert, und damit
ein Abweichen von der cben beschriebenen Arbeitsweise nicht begrindet werden kann.'® Obwohi
es menschlich ist, wenige, cersdnliche Erfahrungen zu veraligemeinern, und dadurch sogar noch
Handlungserfolge erzielt werden kannen, ist dies logisch nicht korrekt.'® Dies schlieRt mit ein, dass
alle bekannten Theorien nicht endgultig verifiziert sind, d.h. fur immer und ewig Guitigkeit
beanspruchen kénnen. Es scheint zwar schwer vorstellbar - dennoch gibt es keinen logischen
Grund dafir, dass das ,NEwTON'sche Gravitationsgesetz' immer Geltung haben wird. In der Tat
existiert kaum ein naturwissenschaftiiches Gesetz, welches nicht auch Anomalien aufweisen kann.
JInsofern ist der Unterschied zwischen naturwissenschaftlichen Gesetzen und sozialwissen-
schaftlichen Theorien nur gra«;:luell."17 Deshalb soll auch in dieser Arbeit dem deduktiven For-
schungsansatz der Vorzug gegeben werden, obwohl D. HUME in seiner ,Abhandlung Uber die

" vgl. Kapitel 3.1.2 und ScHNELL, R, HiL, P., Esser, E., (Sozialforschung), 8. 121 f und 129.
Zur Auswirkungen ungenauer Definitionen auf sozialwissenschaftliche Forschung vgl. PAWLOWSKI,
T., (Begriffsbildung), 17 ff.

5 vgl. PoPpeR, K. R., (Forschung), S. 3 ff.

' \gl. CHALMERS, A. F., (Wissenschaft), S. 16 ff. Und E.M. FeLs argumentiert: ,Nicht streiten lasst sich
ber die Erfahrung, dass, wenn immer das Licht erhellt wurde, das Licht von der Deduktion kam.”,
FeLs, E.M., (Induktion), S. 348.

7 ScHNELL, R., HILL, P., EssER, E., (Sczialforschung), S. 51.
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menschliche Natur selbst dizsen nur unter Einschrankungen zur Ableitung von Kausalgesetzen als
geeignet erachtet. "

Vielleicht bestimmt anfanglich eine willktrliche, auf induktivem Wege gewonnene Auswah! von
Einflussen die Konstruktion der Theorie. Spatestens aber mit dieser Festlegung missen weitere
Folgerungen aus den Grundznnahmen ableitbar sein und bleiben.

1.3 Aufbau und Abgranzung der Arbeit

Um einen ersten Versuch der Operationalisierung wagen zu kénnen, sollen in Kapitel 2
ausgewahlte Aspekte der Rechtsgeschichte erlautert werden, insbesondere wird auf so schwierige,
aber fur jede Rechtsordnung bedeutsame Begriffe wie ,Gerechtigkeit' und ,Rechtssicherheit
eingegangen. Der Fokus der historischen Betrachtungen erstreckt sich vor allem auf die rechts-
und wirtschaftsgeschichtliche Entwicklung des Rdmischen Imperiums, da dieses zum einen unser
Verstandnis vom Recht nachhaltig pragts, zum anderen die abgeschlossene Geschichte eines
sozio-dkonomischen Systems Uber einen langen Zeitraum, nahezu luckenlos dokumentiert,
aufzeigt. Das Kapitel wird mit dem Versuch einer Definition des Wesens von ,Rechtsstrukturen’
abgerundet. In Kapitel 3 schliefen sich Betrachtungen zu sozio-tkonomischen Systemen an, auch
wird auf ihre Abhangigkeit von der Zeit, inre Entwicklung und ihr Verhaltnis zur Systemvariablen
[Entropie’ in der thermodynamischen Theorie eingegangen. Eine kurze Darstellung der Methodik
der Systembeschreibung nach HOHER-LAUSTER-STRAUB leiten zu dem in Kapitel 4 vorgenommenen
Versuch einer Quantifizierung von Rechtsstrukturen tber, nicht ohne vorher auf die Vielzah
maglicher Indikatoren zur Beschreibung des Rechts in quantitativer Form einzugehen. Die
Einbindung der jetzt in operationalisiertem Zustand vorfiegenden Rechtsstrukturen in die in Kapitel
3 erlauterte Verfahrensweise der Beschreibung sozio-tkonomischer Systeme wird in Kapitel §
behandelt und ist eigentlicher Schwerpunkt der Arbeit. Es solt dann speziell auf die durch dieses
Verfahren gewonnenen Variablen und Kennzahlen eingegangen werden und auf ihre Bedeutung
zur Systembeschreibung abseits der Pfade traditioneller Wirtschaftstheorie hingewiesen werden.
Eine Zusammenfassung der Ergebnisse und ihre Bewertung, sowie ein Ausblick, insbesondere die
Anwendung in weiterfuhrenden Fragestellungen, runden das Vorhaben in einem abschlieRenden
Kapite! ab.

Auch wenn man sich dadurch dem méglichen Urteil der Unvollsténdigkeit seiner Kritiker aussetzen
muss, so hat auch in dieser Arbeit das alte GOETHE-Wort: ,In der Beschrankung zeigt sich erst der
wahre Meister* (WILHELM MEISTER), seine unumstoBiliche Gultigkeit. Gerade das Forschen in
Grenzbereichen wissenschaftlicher Disziplinen zwingt zur Abgrenzung und einer Konzentration auf
das Wesentliche. Nicht alle Aspekte, die sicherlich in der jeweiligen fachspezifischen Theorie ihre
Bedeutung haben, kénnen in das gemeinsame Anliegen mit einflieRen. Bereits hier soll der
Fachmann um Verstandnis gebeten, aber auch zu konstruktiver Kritik im Sinne eines gemeinsamen
Forschungsinteresses aufgefordert werden.

®  vgl. Hume, D., (Humnan Nature), . Bd., Kapitel 2 ff. Ein dhnliches Ph&nomen stellen wir im Verhéitnis von
Geselischaft und Jurisprudenz fest: Die Abkehr von der werturteilsfreien, von Natur aus deduktiven
Methodik der Rechtsausiegung, zur induktiven, fallweisen Einzelentscheidung, fiihrt zwangslaufig zum
Verlust der Prazision juristischer Abstrektion mit der Folge der Abnahme an Glaubwirdigkeit in der
Bevsikerung (Anm. d. Vert.).
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2 Recht, Geselischaft und Okonomie

21 Reflexionen zur Entwicklungsgeschichte des Rechts

2.1.1 Begrifflichkeiten und rechisphilosophische Grundsitze

Eine Wanderung im Grenzbereich unterschiedlicher wissenschaftlicher Disziplinen zwingt den
Verfasser, um nicht vom rechten Weg' abzudriften, zur eindeutigen Definition seines Forschungs-
gegenstandes. Allgemein existiert wohl ein hinreichend genaues und generell verbreitetes
Vorverstandnis von dem, was unter Recht zu verstehen sei. Sehr frih in seiner individuelien
Entwicklung gerat der Mensch in Kontakt mit Regeln, Normen und an ihn gestellte Verhalitens-
forderungen, zu deren Einhaltung er durch Sanktionen - und seien sie auch anfanglich nur im
familiaren Bereich zu finden - gezwungen wird. Fragt man Juristen nach ,ihrer’ Rechtsdefinition, so
wissen sie recht gut, was als positives Recht in Betracht kommt:'® Gesetze, Verordnungen und
Satzungen, Gewohnheitsrecht und - mit Einschrankung - auch Prajudizien und juristische Lehr-
meinungen. Als die Menschheit - erstmalig in den rechtsphilosophischen Entwlrfen der griechi-
schen Antike dokumentiert - begann, Uber das Wesen des Rechts und seine Natur nachzudenken,
ging es nur um eine Frage: Was ist Gerechtigkeit?’ Und PLATON und ARISTOTELES beantworteten
dies mit dem Begriff: Gleichheit.® Mit der Begrtndung einer Rechtsphilosophie der burgerlichen
Gesellschaft durch IMMANUEL KanTs Metaphysik der Sitten' im Jahr 1797 werden die
definitorischen Versuche formaler, gentigen zwar einer bestimmten Auffassung von Recht, sind
aber nicht geeignet, das Recht in seinem ganzen Facettenreichtum zu erfassen und abzubilden. So
formuliert KANT: ,Das Recht ist also der Inbegriff der Bedingungen, unter denen die Willktr des
einen mit der Willkar des anderen nach einem allgemeinen Gesetze der Freiheit zusammen
vereinigt werden kann.**'

Wie gerade wir Deutschen aber aus den dunkeisten Kapiteln unserer Geschichte wissen, kann
formal gultiges Recht sehr woh! auch ohne einen existierenden Freiheitsbegriff auskommen, so
dass auch diese scharisinnige Definition richt zu einer perfekten wird. Recht wird allgemein
unterschieden in subjektives und objektives Recht. Objektives Recht konkretisiert sich in der
Gesamtheit aller Rechtsvorschriften, wahrend subjektives Recht die - aus der Uberzeugung des
Individuums heraus - berechtigte Anspruchshaltung des Einzeinen wiedergibt,"’2 Objektive Ge-
rechtigkeit stellt die innere Richtigkeit des Rechts dar, wahrend subjektive Gerechtigkeit eine
Eigenschaft einzelner ist, die aus ihrer Warte gerecht denken und handeln. Die schon aus der
Definition ersichtliche Abgrernzungsproblematik verdient eine spatere, genauere Analyse.

,Seit KANT ist die Moral begriffich vom Recht geschieden, ohne dass man beide letztlich trennen
kann.?® Die Trennung bedeutet die Grundlage der individuellen Freiheit in einer Gesellschaft, in
welcher der Staat tber das Recht seinen Burgern nicht moralische Vorschriften machen sollte.
GuUSTAV RADBRUCH weist Recht und Moral ihren abstrakten Geltungsbereich zu: ~AuBerlichkeit des

9 Der Ausdruck des ,positiven Rechts' leitst sich aus dem lateinischen Jegem ponere’ (Gesetze
erlassen) her. ,Positiv' ist daher alles Recht, das empirisch vorhanden ist (Anm. d. Verf.). Siehe auch
EBEL, F., (Rechtgeschichte), S. 147 f.

2 Zitiert nach WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 45.

21 KanT, 1., (Metaphysik), Einleitung in die Rechtslehre § B. Diese Argumentation steht in geistiger
Verwandtschaft zu LeBNTZ Monadenmodell, der die gleiche Auffassung von individueller und inter-
individueller Verhaltenstruktur zugrunde liegt, vgl. LEmke, W., (Leibnitz), S. 42 bis 50.

2 go peinhaltet subjektives Recht bspw. die Eigentumsrechte eines Biirgers an einer Sache (Anm. d.
Verf.). Siehe auch WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 451,

3 WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 46.
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Rechts, Innerlichkeit der Sittlichkeit [hier: Moral, Anm. d. Verf.].“** Zur Verdeutlichung genugt ein
kleines Beispiel. ,Du sollst richt tdtery’ ist konkretisierte Norm, wahrend ,Du solist nicht hassen* nur
einer moralischen Aufforderung gentigen kann.?® Aus Sitte folgt Moral, dieser wiederum das Recht.
,Die Sitte steht zum Recht und zur Moral nicht in einem systematischen, sondern in einem
historischen Verhdltnis. Sie ist die gemeinsame Vorform, in der Recht und Moral noch unentfaltet
und ungeschieden enthaiten sind.“*® Aber nur dem Recht ist eine formale Organisation eigen und
verpflichtend verbunden. Dennoch tragt auch die Sitte durch ihre Schopfung des ,Gewohn-
heitsrechts' zu einer formalen Rechisbildung bei, sowie auch beide nicht ohne eine Anpassung an
die Moralvorstellungen der Eevélkerung auskommen. Eine Durchsetzung von Gewohnheits- und
positivem Recht gegen die Empfindungen und Moralvorsteliungen der Bevolkerung ist langfristig
kaum denkbar. RADBRUCH weist deutiich darauf hin, dass eine scharfere Abgrenzung von Sitte und
Recht, abgesehen von einer niedereren und hoheren Bedeutung fur die Ordnung des Zusammen-
lebens, noch (immer) nicht entwickelt wurde, obwoh! sie gerade fiur die Rechtsanwendung,
insbesondere fur die Rechtsprechung der Gerichte, von Néten ware.”” Dem Recht, welches das
Zusammenleben in unserer pluralistischen Gesellschaft regein soll, werden vier nennenswerte
Hauptfunktionen ubertrager: Die Ordnungs- und Gerechtigkeitsfunktion als Kern der Rechts-
ordnung sowie die Herrschafts- und Herrschaftskontrollfunktion innerhalb eines staatlichen
Gemeinwesens. Zu einer Definition des Rechts sind aber auch diese Funktionen nicht ausreichend.
Recht exakt zu definieren ware genausc fruchtios, als wenn man Wahrheit oder Kunst,
Wissenschaft oder Religion definieren wollte.?® Deshalb soll auch die bloBe Beschreibung des
Rechts, und der Versuch, es in seiner Wirkungsweise zu erfassen, das weitere Vorgehen in dieser
Arbeit bestimmen.

Die Ordnungsfunktion dient der Regelung der taglichen Kommunikation und der Austauschpro-
zesse, materieller und immaterieller Art gleichermaBen. Welcher Art die Regelungen sind, bleibt
sich letztlich gleich. Nur bestehen mussen sie! Komplexer stellt sich dagegen die Gerechtigkeits-
funktion des Rechts dar. Sie ist zugleich soziale Funktion und die letzte verbleibende Klammer, die
Recht und Moral noch verbindet. Haufig jedoch erfallt jene ihre Aufgabe nicht. Dies begrundet sich
zum einen aus der Piuralitst einer Gesellschaft, die in der Individualitat ihrer Mitglieder ihre Wurzeln
findet und dieses Spannungsfeld sicherlich nicht aufldsen kann. Andererseits wird dieses Defizit
aber auch durch die dem Racht tbertragene Aufgabe, staatliche Herrschaft zu représentieren und
aufrecht zu erhalten, mit ausgelést. Abgeschwécht wird dies zwar durch die letzte Aufgabe, die
Herrschaftskontrollfunktion; in der BR Deutschland konkretisiert sich dieses Rechtsstaatsprinzip in
der Verfassungs- und Verwaitungsgerichtsbarkeit. Jedoch setzt der Staat selbst die Instrumente zu
seiner Kontrolle ein, so dass eine gewisse Befangenheit des Rechts gegentber seinem formalen
Trager nicht abgestritten werden kann.

Aus diesen Uberlegungen kann folgende bedeutende Schiussfolgerung gezogen werden: Recht
existiert, unabhangig davon, ob es religids beeinflusst ist, oder nur mit Hilfe des geltenden
Sittengefuges durch die Gernerationen (bartragen wird, auch in vorstaatlichen Geselischaften. Es
erfullt dort seine Ordnurigs- und Gerechtigkeitsfunktion. Es steht primér in Einheit mit Religion,
Moral und Sitte. Mit Staatsgrindung spaltet es sich ab und kann dadurch erst seine Herrschafts-
funktion annehmen und erfullen. Recht ist also in seinen ursprunglichen Funktionen unabhangig
vom Staat und nur an seine Trager, die Menschen, gebunden.29 Jedoch sind ohne ein MindestmaR
an gemeinsamen, notwendig ,metaphysisch’ begrindeten Wertlberzeugungen kein Staat und

24 RADBRUCH, G., (Rechtswissenschaft), S. 18.

2% Ein weiteres Beispiel: A bittet seinen Freund B, ihm nach einem Diebstahl bei der Verschleierung der
Tat zu helfen. Dies ist durch den § 257 StGB (Beginstigung) eindeutig verboten, wéhrend es die
Moral vielleicht fordern kann (Anm. d. Verf.).

% RADBRUCH, G., (Rechtsphilosophie), S. 127 f.

27 RADBRUCH, G., (Rechtswissenschaft), S. 21. Vgl. in Erweiterung einer Analyse von Sitte, Moral und
Recht die Seiten 13 ff. (Anm. d. Vert.).

% vgl. WesEL, U., {Geschichte des Rechts), S. 49.
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keine Rechtsordnung dauerhaft zu bewahren, zumal der Staat sich ohnehin nur aus der Existenz
ainer abstrakten Rechtsordnung heraus begrundet.® Erste Uberlegungen dazu finden sich schon
1651 im Werk des englische Philosophen THOMAS HOBBES, ,Leviathan or the Matter, Forme and
Power of a Commonwealth Ecclesiasticall and Civir'.*' Es gilt allgemein als das bedeutendste Werk
der englischen Philosophie und legt ausfuhrlich Motivation und Beweggriinde zur Staatsgrindung
durch Individuen dar. Dabei geht HoBees vom Eigennutzprinzip als Ursache jedes menschlichen
Antriebs aus und folgert: ,Regieren ist notwendig, nicht weii der Mensch von Natur aus schiecht ist -
Begierden und andere Leidenschaften [...] sind an sich keine Sunde - sondern weil der Mensch von
Natur mehr individualistisch als sozial ist.**? HOBBES schloss sich damit der Ansicht ARISTOTELES’
nicht an, der Mensch sei ein ,homo politicus’ - im Gegenteil: Im Urzustand herrschen unter den
Menschen gegenseitiger Wettstreit und Aggression, die nur durch Furcht vor dem Gesetz in Zaum
gehalten werden kénnen. Er glaubte nicht an die Theorie der rémischen und christlichen
Rechtsgelehrten, dass es ein Naturrecht gebe, das aus der Einsicht des Menschen in ein von Gott
gegebenes Recht hervorgehe. Die Unterwerfung des Menschen unter eine Rechtsordnung ist nach
HOBBES ein Produkt seines Machtsirebens. Das Leben vor der Gesellschaft war gesetzlos, ge-
walttatig, furchtbar, ,gefahriich, roh und kurz**® Aus dieser Situation folgerte HoBBES die
stillschweigende gegenseitize Ubereinkunft, sich einer aligemeinen Macht zu unterwerfen und
bezeichnet diese Form des gesellschaftiichen Zusammenlebens, im Gegensatz zu der bis dahin
vorherrschenden Anarchie, als den ,Burgerlichen Zustand'. Damit zeigt HoBBES friihzeitig die Idee
des Sozialvertrags auf, die ROUSSEAU mit seiner Abhandlung Contract social (1762) aligemein
bekannt machte.® Hosses folgerte, dass der Sozialvertrag nicht zwischen Herrschern und
Beherrschten abgeschlossen wird, sondern zwischen den Regierten unter sich, die ihre Rechte
einer Person oder Vereinigung von Personen Ubertragen, um von ihnen gegen die anderen
beschutzt zu werden. ,So entsteht der groRe Leviathan oder, besser gesagt, der sterbliche Gott,
dem wir, nachst dem unsterblichen Gott, Frieden und Schutz zu verdanken haben. [..]. Die
Persénlichkeit, die sich diese Stellung erobert hat, wird Souveran genannt und besitzt angebilich die
héchste Staatsgewalt; alle Gbrigen sind Untertanen.**® Ohne die Gewalt Uber die absolute Macht
kann der Souveran seiner Stellung und Aufgabe nicht gerecht werden. Nur gegenuber einem
Souveran, der gegen die ihm obliegende Schutzfunktion verstoft, darf Widerstand geleistet
werden. Folglich mussen die Burger ihm auch nur so lange gehorchen, wie er ihren Schutz
gewahrleisten kann.® Natorlich muss HoOBBES eine gewisse positivistische Grundhaltung
vorgeworfen werden. Aber schon zu seiner Zeit wurde er von Royalisten, denen er das
Gottesgnadentum streitig machte, gleichermafen abgelehnt wie von den Vorlaufern der Demo-
kraten, denen er eine zu starke Fokussierung auf eine monarchische Zentralgewalt vertrat, da nur
diese in der Lage sei, die Ruhe und Sicherheit dauerhaft sicherzustellen.’” HoeBes darf for das
England seiner Zeit nicht als unabhangiger Systembeobachter gesehen werden, sondern stand,
auch in seinen Argumentaticnen und Folgerungen erkennbar, unter dem Einfluss der Ereignisse
des Englischen Burgerkrieges und dem Streit zwischen Konig und Parlament. Dennoch spiegelt die
Englische Verfassung HOBBES' Ideen deutlich wieder, zumal sich HOBBES namiich festgelegt hat,
auf welche Weise der Souversn zu konstituieren sei, nicht aber wie die Abgabe von Macht an den

Souversn durch die Regierter zu erfolgen habe.

3

Zu den Grundlagen des Rechts in segmentdren Gesellschaften vgl. WeseL, U., (Geschichte des
Rechts), S.49 bis 54 und WEesEL, U, (Frihformen), S. 189 bis 355.

% vgl. LeHOLZ, G., {(Demokratie), S. 8.

3 vgl. HoBsEs, T., (Leviathan).

3 Hosses, T. (Leviathan), Kep. VIil, Abs. 164,

HoggEes, T. (Leviathan), Kap. XVii, Abs. 205 f.

Zitiert nach: DURANT W., DURANT A., (Kulturgeschichte), S. 90.

Hosges, T. (Leviathan), Kap. XVII, Abs. 205 f.

% Vgl. Hoeses, T. (Leviathan), Kap. XXI, Abs. 247 ff.

% DURANT W., DURANT A., (Kulturgeschichte}, S. 94 ff.

&R 8




Recht, Gesellschaft und Okoncmie 8

HosBes rationale Herleitung des Rechts stand in Opposition zum seinerzeit vorherrschenden
Einfluss des Naturrechts. Die von Natur aus dem Menschen gegebene Rechtsstellung im Kosmos
beinhaltet die Erkenntnis, ,dass der Mensch das Recht in sich trag'r..“38 Diese Anschauung findet
sich in beinahe allen die Rechtsgeschichte prégenden Zivilisationen der Kulturgeschichte.
Ausgehend von der griechischen Auslegung, dass es ein Ubergesetzliches, allgemeinguitiges Recht
gebe, Uber die rémische Haltung, dass das Recht mit der Natur des Menschen (ibereinstimmen
musse,* findet sich dies auch in der kirchlichen Betrachtung des frihen Mittelalters. Recht sei
géttlich, menschlich und zeitlich wandelbar. Es gilt unabhangig vom menschlichen Willen und
seinen Entscheidungen, so dass es allenfalls von den Menschen erkannt, aber nicht geschaffen
werden kann.*® Formal bedeutet das Naturrecht damit ausschliefllich den Schutz unver&uRerlicher
Freiheits- und Menschenrechte gegentber dem Staat. Auf diese Weise wurde das Recht am
Menschen als einem vernunftbegabten Wesen gemessen und schlieflilich zu den Normen
hochstilisiert, die fur ein prociuktiv soziales Handeln der Gesellschaftsmitglieder maBgeblich sind.
Die Rechtsphilosophie des Mittelalters wurde vor allem von der christlichen Philosophie, die auf
einer bewussten Verbindung des griechischen Erbes mit dem Evangelium basiert, und der
Naturrechtslehre beherrscht. Kernpunkt der von der Romischen Stoa abgeleiteten und von
AUGUSTINUS (354 bis 430 n. Chr.) formulierten ,/lex aeterna’ ist die ldentitat des Rechts mit der
gottlichen Vernunft und dem Willen Gottes, und folglich - wie Gott selbst - ewig und unverénderlich.
Das Abbild der ,/lex aeterna’ im menschlichen Bewusstsein bezeichnete er als die ,/ex naturalis’. Die
dritte Rechtsstufe solliten die ,lex temporalis’ bilden, durch die der Gesetzgeber festiegt - fur eine
bestimmte Zeit gultig - was ver- und geboten sei. Verbindlich solite dieses positive Gesetz nur dann
sein, wenn es mit den ,lex aeterna’ Ubereirstimmte. Folglich urteilen ausschlieflich die ,/lex aeterna’,
die mit dem christlichen Glauben gleichgesetzt werden kénnen, Gber die inhalte des Rechts. Seinen
Hoéhepunkt erreichte das christliche Naturrecht im Hochmittelalter unter THOMAS V. AQUIN (1226 bis
1274 n. Chr.), der die Ideen des AUGUSTINUS unter Einbeziehung des ARISTOTELISCHEN Entele-
chieprinzips*! weiterentwickeite.?

Im Zeitalter der mittelalterlichen Glaubenskriege neigte sich vor allem in Westeuropa die Epoche, in
der eine umfassende Weltdeutung als vorgegebene Wahrheit akzeptiert wurde, ihrem Ende zu.
Insbesondere war dies darauf zurlickzufhren, dass verschiedene, mit einem Absolutheitsanspruch
ausgestattete theologische und moralische Wahrheiten zu kriegerischen Auseinandersetzungen
fihrten. Heteronome Weltorientierungen verloren nachhaltig ihre Bedeutung. Fur CHRISTIAN
THOMASIUS (1655 bis 1728 n. Chr.) bedeutete das Naturrecht keine absolute Instanz mehr, sondern
vielmehr eine Summe aus historischen Erfahrungen und der Vernunft. Recht wurde als
Gesellschaften Uberdauerndes Phanomen anerkannt, neben Gott wollte THOMASIUS nur noch die
Autoritat des Herrschers gelten lassen, der fur den &uReren Frieden zu sorgen hatte. Alleine das
Recht des Herrschers sei positiv und durchsetzbar, der Autoritét Gottes dagegen foigte man im
Glauben, der jedoch nicht erzwingbar sei.*® KANTS Trennungsthese von Recht und Moral lieferte die
philosophische Begriindung fur eine Abkehr vom Naturrecht: Recht und Moral unterscheiden sich in
der Verschiedenheit der Gesetzgebung und in der Art der Verpflichtung. Wéahrend man den
Gesetzen der Moral aus Pflicht gehorche, folge man denen des Rechts aus Noétigung. KANT sieht in

% FriebricH, W.J., (Rechtskunde), S. 27.

% go findet sich bei Cicero eine Darsteliung der wesentlichen Gedanken der Stoa und ihr Verhéltnis
zum Naturrecht: ,Es stellt sich das wahre Gesetz in der rechten Vernunft dar, die mit der Natur im
Einklang steht, die allen Menschen gemeinsam ist, die festen dauernden Bestand hat, die zur Pflicht
ruft durch das Gebot, die vom Bésen abschreckt durch das Gebot [...]. Dieses Gesetz in seiner
Reichweite einzuschrénken, verstoit wider gottliches Recht; es ist auch nicht erlaubt, es teilweise
aufzuheben, und es kann auch nicht abhgeschafft werde.” CiIcERO, M.T., (Re publica), I, 22 (33).

" vgl. FECHNER, E., (Rechtsphilosophie), S. 17 ff.

“ Grundiage des Prinzips ist die Behauptung, dass alles Existierende auch seine vorbestimmte
natirliche Zweckbestimmung habe. Dies schliet folglich auch den Menschen mit ein. Vgl
ARISTOTELES, (Nikomachische Ethik), 1134 b.

2 yvgl. WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 315 f und FRIEDRICH, W.J., (Rechtskunde), S. 27.

“3 vgl. DREER, R., (Recht), S. 180 ff,
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der Moral die Selbstgesetzgebung des Gewissens, die er als ,praktische Vernunft’ bezeichnet. Zwar
solle sich das Gewissen am [Kategorischen imperativ' ausrichten, jedoch kann daraus kein
verbindlich geltendes Recht gefordert werder:, da Uber den ,Kategorischen Imperativ’ wiederum nur
das Gewissen urteilen kann.** KanT weist somit einen eindeutigen Zirkelschluss innerhalb der
Naturrechtstheorie nach: Aus dem Sain kann nicht auf das Sollen geschlossen werden, so wie aus
einem bloRem Faktum nicht auf dessen Qualitat geschiossen werden kann.*

Kennzeichnend fur den Wande! vom Naturrecht zum Gesetzespositivismus war insbesondere der
Ersatz der Legitimation mittzls unglaubwirdig gewordener Wahrheiten durch eine Legitimation mit
Hilfe formalisierter Verfahren. Rechtliche Verhaltensrichtlinien erfahren ihre Akzeptanz nicht weil sie
inhaltlich einsichtig und nachvollziehbar sind, sondern weil sie Ergebnisse eines in geordneten
Verfahren funktionierenden Systems sind. Die Anerkenntnis positiver Normen und Entscheidungen,
welche nicht anhand von Kriterien wie Gerechtigkeit und Billigkeit erklart werden konnen, resuitiert
aus einem gesellschaftlichen Grundkonsens: Die Bevolkerung findet sich mit den Entscheidungen
eines funktionierenden Sysftems ab,*® eire Ubereinkunft, welche deutlich die historische Weiter-
entwicklung der Staatskonzeption von HOEBES widerspiegelt.

Aber auch gegen die Konzzption eines ausschlieflich positiven Rechts werden zwei Argumente
hervorgebracht. Ersteres ist das ,Unrechtsargument’, auch ,Totalitarismusargument’ genannt.
Gegenstandlich tritt das Unrechtsargument in zwei Versionen auf. Die eine bezieht sich auf
Einzelnormen, die andere auf Normensysteme. Aktualitat erlangt diese Beweisfuhrung mit der
Perversion des Rechts in den totalitéren Diktaturen des 20. Jh.*” Das ,Prinzipienargument’ besagt,
dass allen entwickelten Rechtssysteren Prinzipien immanent sind, die kraft ihrer Struktur und ihrer
Geltungsbegriindung den positivistischen Rechtsbegriff sprengen. Grundsatzlich wird darin die
Schopfung des Rechts durch Prajudizien und die Verflechtung dieses Rechts mit der individuellen
Moralvorstellung der Richter kritisiert.*® Ursachlich dafur ist, dass alles positive Recht einen offenen
Text' hat und damit Gestaltungsspielraume und Normenkollisionen aufweist, die einen Richter vor
die Aufgabe stellen, Wertungen vorzunehmen, die im Kern wertorientierte Abwagungen sind.
Dennoch setzte sich der ,Rechtspositivismus’ in den modernen Gesellschaftsordnungen wegen
seiner systematischen Geschlossenheit durch, die unabhéngig von der sozialen Realitat existiert.
Recht wird ausschlieflich durch das System und die herrschende Doktrin der Fachwissenschaft
geschaffen. Sofern man das Recht als die vom Willen der Gemeinschaft getragene, verbindliche
Ordnung ansieht, ist es notwendig, dass jenes, obwohl formal durch ein Organ der Organi-
sationsstruktur positiv gesetzt, in das Bewussisein der Gesellschaft eindringt. Nur so kann es seiner
Aufgabe im Bereich des ¢ffentlichen Rechts, also der Gestaltung der Beziehungen zwischen Burger
und Staat, und des Privatrechts, namlich der Verhaltnisse der Burger untereinander, gerecht

werden.*®

21.2 Aspekte Rémischer Rechts- und Wirtschaftsgeschichte

Rechtsgrundlagen - und das verdeutiicht such der Wissenschaftsstreit, ob Staatsgrindungen sich
auf privat- oder staatsrechtiicher Grundiage vollziehen® - sind also mit der Konstituierung der Ge-
sellschaft bereits vorhanden und haben ihre eigene Evolutionsgeschichte, die bereits deutlich vor
Beginn des betrachteten Zeitraums abgelaufen ist. Um ein besseres Verstandnis (ber derartige

“  Vgl. KANT, I., (Metaphysik), . und Il. Abschnitt. Vg!. auch NAGLER, M., (Okonomie), 8. 33 ff.

4 go kann man ausgehend von der Argumentation der ,wahren Natur' einerseits eine Begriindung fiir
die Gleichberechtigung aller, andererseits eine Begrindung fir das Recht des Stérkeren ableiten
(Anm. d. Verf.).

% vgl. ZIPPELIUS, R., (Rechtsphilosophie), S. 78 .

47 vgl. Maus, |., (Nationalsozialistische Rechtsnnrmen), S. 81 ff.

“8  vgl. DREER, R., (Recht), S. 895 f.

4 Zzur Einteilung des Rechts und zur Zusténdigkeit der Gerichte vgl. FRIEORICH, W.J., (Rechtskunde), S.
42 ff (Anm. d. Verf).

5 vgl. RADBRUCH, G., (Rechtswissenschaft), $. 23 ff.
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Einflusse zu gewinnen, ist eine Analyse yegenwartiger Strukturen nur auf Grundiage historischer
Betrachtungen der bis in die Gegenwart wirkenden Rechtsentwicklung mdglich.

Mit der Differenzierung des indogermanischen Urvolkes beginnt fur die sich herausbildenden
Einzelvdiker grundsatzlich eine eigenstandige und autonome Entwicklung.®’ Dennoch beeinflussen
einige antike Volker auf bestimmten (Gebieter: auch die anderen derart, dass partielle Vorherrschaft
erreicht werden kann; so entwickelten dgie Grischen Grammatik, Kunst und Philosophie, welche das
gesamte abendlandische Wissenschaftswesen nachhaitig prag'ten,"’2 Einen ebenso bedeutenden
Beitrag leisteten die Rémer, ,der aus dem Ublichen Rahmen der Volkswirtschaftslehre herausfallt
und deshalb auch der in Ublichen Bahnen bleibenden 6konomischen Erdrterung entgangen ist.“%
Die Schépfung eines europaischen Rechts war ihre historische Leistung, insbesondere die Stellung,
die dieses dem Privateigentum einrdumt. Sie, und nicht die Griechen, sind als das Volk des Rechts
in die Geschichte eingegangen.s“‘ .Nach der Zertrtmmerung des /mperium Romanum lebte das
Recht in den germanischen Nachfolgestaaten des frihen Mittelalters fort, wenn auch nur in
vulgarisierter Gestalt.“*® Es wurde zur Grundlage des europaischen und deutschen Rechtswesens.
Rechtstaatlichkeit und Rechtsempfincen der Blrger wuchsen aus ihm empor.

Die Entwicklung vom rémischen Stadtstaat zum Weltreich ist eine sehr komplexe, trotz starker
Spannungen ist sie ohne echte Revolutionen verblieben. Zeitliche Trennlinien sind nur schwer zu
datieren, dennoch ermdgticht gerade eine Betrachtung der Entwickiung der Rechtswissenschaften®
eine zeitliche Gliederung: der aitere Adelsstaat (bis 367 v. Chr.), die entwickelte Republik (bis
27 v. Chr.), der Prinzipat (bis 284 n. Chr.) und die spate Kaiserzeit (Dominat bis zum Ausgang der
Antike).*’

Kennzeichnend fur die frihe Phase R&mischer Staatsentwickiung war die Konsolidierung zur Stadt.
Die Unterwerfung der eingewanderten ltaliker und Nachbarstdmme, Besiedelung des umliegenden
Landes, in Teilen bis hinauf nach Kampanien und die Errichtung der Monarchie, wenn auch zu
Anfang noch unter Etruskischer Fremdherrschaft, waren die ersten Schritte zum spateren
Weltreich. Durch die friih einsetzende Geldwirtschaft wandelte sich die Hauswirtschaft, geférdert
durch das Institut des Privateigentums Ober Grund und Boden und dessen freie Verfug- und
Handelbarkeit, zur Plantagenwirtschaft. Riesige Monokulturen mit Weinbau und Olivenproduktion
entstanden auf der Grundlage der Skiavenarbeit, die mit den kriegerischen Eroberungen seit den
Punischen Kriegen stark zunahm.®® Der Kontakt mit den Griechen an den Handelsplatzen des
Mittelmeerraums ab dem 5. Jh. v. Chr. brachte die Notwendigkeit zur Einfahrung eines Verhaltens-
kodex unter Handlern mit sich. Ein wichtiger Antriebsfaktor fur die weitere, spatere Privat-
rechtsentwicklung. Mit der Vertreibung des Etruskischen Konigs,® dem Beginn einer eigen-
standigen dkonomischen, kulturellen und juristischen Entwicklung und der Schaffung eines un-

5 Beispielhaft sind hier Griechen, Kelten, Italiker, Germanen und Stawen zu nennen (Anm. d. Verf.).

2. vgl. KOBLER, G., (Rechtsgeschichte), S. 20.

83 GALBRAITH, J.K., (Entmythologisierung), S. 31.

54 Die Athener waren allerdings immer der Meinung, sie seien die Wiege der Zivilisation, hitten als
erste Gesetze erlassen und mit dem Arecpag den d#ltesten Gerichtshof der Welt errichtet. Auch
schrieb ARISTOTELES in Athen mit seiner ,Nikomachischen Ethik* ein wegweisendes rechtsphilo-
sophisches Grundlagenwerk (Anm. d. Vert).

5 DULCKEIT, SCHWARZ, WALDSTEN, (Romische Rechtsgeschichte), S. 1.

%  Der gesamten Rémischen Staatsentwickiung ist zu eigen, dass Rechtsgeschichte durchgéngig als
Hilfswissenschaft fir die Rémische Sozial- und Wirtschaftsordnung, die hinter den Erscheinungen
und Auswirkungen des rémischen Privatrechts steht, zu sehen ist (Anm. d. Verf.).

7 vVgl. DULCKEIT, SCHWARZ, WALDSTEIN, (R8mische Rechtsgeschichte), S. 5. ,

% Die Plantagenwirtschaft erwies sich dem lafinischen Kleinbauerntum als Uberlegen und ruinierte die
Masse der Kieinbetriebe. Bei einem Zinssatz, der zun#chst etwa 20% pro Jahr betrug und gegen
Ende der Republik auf etwa 12% sank, war es ihnen nicht méglich, den bis zum Ende des Westrém-
ischen Reiches dominierenden adligen GroRgrundbesitzern 6konomisch Widerstand entgegen zu
setzen. Vgl. auch WEsEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 152 1.

% Der Sage nach um 510 v. Chr. (Anm. d. Verf.).
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abhéngigen Burgerrechts“ hatte sich Rom als eigenstandiges, mit eigener topologischer Zeit
behaftetes Gesellschaftssystem emanzipiert.”!

Dem Vorbild der griechischen Polis folgend kennt Rom seit alters her drei verfassungsmabRige
Staatsorgane: einen oder mehrere Staatsfuhrer, eine die Regierung beratende Kérperschaft und
die Volksversammlung. Rom war aber trotz Ahnlichkeiten, Entsprechungen und Beeinflussung
durch die Polis anders, auch anders als ein modernes Staatswesen. Rom war mit Ausnahme der
letzten Periode der Kénigszeit ein ,aristokratisches-timokratisches Gemeinwesen*.®? Wesentliches
Kriterium der civitas®® waren Schutz- und Treueverhaltnisse privatrechtlicher Art. Sie waren
Bestandteil des gesamten palitischen und sozialen Lebens bis zum Ende der Republik. ,Auf ihnen
beruhte in weitem Umfang Einfluss und Macht der grofien Politiker.“*

Die rémische Tradition behauptete, die oberste Gewalt (imperium) sei gleich nach dem Sturz des
Kénigs zur Verhinderung allzu groRer Machtkonzentration auf zwei gleichrangige, jahrlich zu
wahlende Konsuln Gbergegangen.®® Prinzipien der Kollegialitat, Annuitat®® und Verantwortlichkeit
der Amtsfihrung waren maRgebliche Grundiage der Exekutive. Zur Entlastung des Oberamtes in
der standig wachsenden Stadt wurden Sonderamter und Magistrate® fur bestimmte Aufgaben-
kreise eingerichtet, die jedoch unter Weisungsbefugnis der beiden Konsuln verblieben. Die
Verantwortung fur die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit lag bei den Pratoren. Ebenso fasste man die
vormals priesterlichen Funktionen des Kénigs in Priesterkollegien unter dem pontifex maximus
zusammen und errichtete damit eine bindende, wenn auch ungeschriebene, formal s&kulare
Staatsverfassung. Als demokratisch konnten diese Strukturen nicht bezeichnet werden, da der
oligarchische Senat, auch nach Aufnahme fuhrender Plebejer, Abschwéchung des Sténdekampfes
und Entstehung des gemeinsamen Amtsadels (nobiles) aus Patriziern und immer méachtiger
werdenden Plebejern, die Pclitikentscheidungen der Republik dominierte.®

Das Bedurfnis nach Sicherung und Befestigung drangte die Rémer schon frih dazu, den
Machtbereich ihres Stadtstaates zu erweitern. Das ihrer Macht gehorchende Gebiet vereinigten die
Rémer aber nicht in einem homogenen Territorialstaat, sie begnugten sich, die eroberten Gebiete
durch Staatsvertrage ihrem Stadistaat dkonomisch unterzuordnen. Das Abhangigkeitsverhaitnis
konnte vom freien Bundesstaat bis zur voélligen Eingliederung variabel gestaltet werden, ver-
schiedene Formen des Blrgerrechts entstanden in den groBtenteils kulturell und Skonomisch
autonom handelnden Gemeinden.

Die Trennung von Recht und Moral, und damit die begriffliche Verselbstandigung des Rechts zu
einem besonderen Normen- und Lebenstereich, hatte in Rom frihzeitig begonnen. Formal kann
dies am Jahr 451 v. Chr. mit der Einsetzung von zehn Mannern durch den Senat, mit der Aufgabe,

€ Zum Begriff des ,Birgerrechts’ (civitas) vgl. KRELLER, H., (Rechtsgeschichte), S. 25 f und S. 43 f;
DULCKEIT, SCHWARZ, WALDSTEIN, (RSmische Rechtsgeschichte), S. 26 f, WiEaCKER, F., (Geschichie),
S. 371 f und S. 515 f; Kaser, M., (Rémische), S. 56 ff, S. 116 f, S. 200 f; SOLLNER, A., (Einfilhrung),
S.98f.

81 Im Jahre 387 v. Chr. zerstdrte ein keltischer Raubzug wéhrend des sog. ,Gallischen Brandes' das
gesamte, auch rechtshistorisch bedeutsame Urkundenmaterial aus dieser Zeit (Anm. d. Verf.).

82 DuLcker, ScHWARZ, WALDSTEIN, (Romische Rechtsgeschichte), S. 28. Res publica hatte nicht die
Bedeutung des heutigen Wortes ,Staat’, sondern ,Sache des Volkes’, wie CICERO in seiner
Abhandiung ,De re publica, 1.39, erliutert. Bis weit in die Prinzipatzeit lautete die offizielle
Bezeichnung Roms SPQR, senatus populusque Romanus. Res pubiika erreichte als Terminus nie
die Abstraktion des Begriffs ,Staat’ (Anm. d. Verf.).

83 Hier steht civitas im Sinne des ,Staatsbiirgerlichen Gemeinwesens’ (Anm. d. Verf.).

DULCKEIT, SCHWARZ, WALDSTEIN, (Rémische Rechtsgeschichte), S. 26.

8  Sicher ist jedoch nur, dass erst mit den leges Liciniae Sextiae von 367 v. Chr., und dies markiert
auch die zweite Phase rémischer Rechtsgeschichte, die wiederhergestellte Konsulatsverfassung
sténdig eingehaiten worden ist (Anm. d. Verf.).

8  MommseN beschreibt dieses Prinzip als ,integrierte, legalisierte Revolution in Permanenz.”, vgl.
MommseN, T., (Staatsrecht), S. 248 f.

8  Magistrate’ sind nicht mit dem modernen Begriff ,Verwaltung’ Ubersetzbar. Vielmehr vollzogen Pri-
vatpersonen hoheitliche Aufgaben im Ehrenamt. Dies fuhrte unweigerlich zu einem héheren Anteil an
vermbgenden Personen in den staatlichen Vollzugsebenen (Anm. d. Verf.).

& Vg!. Kaser, M., (R8mische), ,R8mische Rechtsgeschichte®, S. 41 1.

2
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die vorhandenen Gesetze aufzuschreiben, festgemacht werden. Sie waren mit der héchsten
magistratischen, an diktatorisch grenzende Gewalt ausgestattet. Ergénzt im Folgejahr durch zwei
weitere Tafeln, manifestierte sich das Zwt:ift:afelgese’tz,69 das auf dem Forum bindend flr die
gesamte civitas ausgestelll wurde. Dadurch wurde erstmals eine einheitliche Rechtsgrundiage
fixiert, die - bis zum Gesetzgebungswerk des Kaisers IUSTINIAN - fUr ein Jahrtausend die einzige
umfassende Kodifikation des rémische Rechts geblieben ist.”® Sie bewirkte, auch wenn Teile des
Gesetzes bezuglich sozialer Regelungen zwischen Patriziern und Plebejern umstritten waren, eine
enorme Steigerung der Rechtssicherheit, die ein Aufbluhen, hauptsachlich der rémischen
Okonomie, ermdglichte.

Um das alte, auf die Bedirfnisse des bauerlichen Stadtstaates zugeschnittene ius civile an die auf
Geldverkehr und Uberseehandel aufgebaute Okonomie des Weltreichs anzupassen, war eine
Weiterentwicklung des Privatrechts und des Zivilprozessrechts in allen Teilbereichen notwendig.
Die Rémer haben fur die Erneuerung ihres Rechts einen Weg gewahit, der in der spateren,
modernen Entwicklung keine Parallele firdet. Sie Ubertrugen die Aufgabe der Rechtsentwicklung
den Gerichtsmagistraten, vernehmlich den Pratoren, den Reprasentanten der Gerichtsbarkeit.”" Die
ordentliche Privatgerichtsbarkeit lag nach der republikanischen Verfassung ohne Instanzenzug,
unabhangig vom ortlichen oder sachlichen Zustandigkeitskreis, ausschliefSiich beim praetor
urbanus, ab 242 v. Chr. zusatzlich beim praetor peregrinus, der fur Rechtsstreitigkeiten mit
Austandern und zwischen Auslandern zustandig war.”2 AuRerhalb Roms wurden sie in Fallen
hoherer Gerichtsbarkeit von den praefecti iure dicundo vertreten, in einfachen Fallen durch die
Munizipalmagistrate. In den Provinzen wurde die Funktion durch die Statthalter wahrgenommen.
Auch mit steigender Ausiastung der Gerichte blieb alleine dem Prator die Einleitung des Verfahrens
vorbehalten (in iure), wahrend die Rechtsfindung und die zeitaufwendige Beweisaufnahme auf
einen Geschworenenrichter {(apud ijudicem), der unter gewissen Einschrankungen von beiden
Parteien abgelehnt werden konnte, ibertragen wurde.

Zu Beginn der Amtszeit leg‘e der Pritor seine Rechtsauffassung in den ius edicendi ¢ffentlich dar
und konkretisierte sie im Rahmen seiner Rechtsprechung. Die neuen Rechtsgedanken, welche die
Pratoren neben und teilweise gegen das ius civile verwirklichten, wurden unter den Begriffen jus
prastorium oder ius honorarium zusalrnmengefasst.73 Diese enge Verbindung von Rechtsschopfung
und Rechtsanwendung und die unter Einschrankung der Gewaltenteilung erwirkte Rechtssicherheit
ist eine der Hauptursachen fur die Gréfie des Romischen Rechts, seine Verbreitung und Akzeptanz
im Weltreich geworden.”

6 Das zZwoiftafelgesstz enthielt sowoh! Angaben zur formalen Prozessordnung als auch Vorschriften
des Privatrechts. Livius bezeichnele es in seinem Werk ,Ab urbe condita” im Kapitel 3.34.6 als ,fons
omnis publici privatique est iuris®. Durch Einzelgesetze, den interpretationes, wurde es zum ius civile
fortgebildet, spater durch die Rechtsschépfung des Prators als jus honorarium {berlagert. Eine
verbindliche Aufteilung in offentliches und Privatrecht findet sich in Fragmenten bei CICERO,
formalisiert aber erst bei ULPiaNus (170 — 228 n. Chr) in den .digesta lustiniani*, 1.1.1.2: ...
publicum ius est, quod ad statum rei Romeanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem: sunt
enim quaedam publice utilia, quaedam privatim...*, vgl. KASER, (Festschrift), S. 108 ff.

70 per Jurist GAUS schrieb noch i 2. Jh. n. Chr. einen Kommentar zum Zwiiftafelgesetz. Dies
bezeugt eine Kontinuitit der romischen Rechtsentwicklung, die in unserer schnelllebigen Zeit
abhanden gekommen ist (Anm. d. Verf). Vgl. auch SOLLNER, A., (Einfahrung), S. 109 f. Zum Inhatt
und zur Bedeutung der einzelnen Abschnitte des Gesetzeswerkes vgl. KAser, M., (Rémische), S. 66
ff.

7 Das ist auf deutsche Vernaitnisse Gberiragen, nicht anders, als gelte fiir unser Privatrecht noch ein
unbeholfenes und lickenhaftes Gesamtgesetz aus dem Mittelalter, ergénzt durch Rechtsentschei-
dungen der Gerichte. Dieses Verfahren ldsst sich eher noch mit der angelsachsischen Handhabung
vergleichen. Vgl. KASER, M., (Romische), S. 138 ff.

72 vgl. POMPONIUS, S., (Peregrinos), D. 1, 2, 2, 28.

73 Das prétorische Recht hat das ius civile nicht verdrangt, vielmehr Gberholte Regelungen ersetzt und
den Sachbedurfnissen gemaR ergdnzt. Es zeichnete sich durch seine grofere Beweglichkeit und
Fortschrittlichkeit aus und befreite den Rechtsverkehr und Rechtsschutz von den Formschranken
des alten Birgerrechts. Vgl. auch Kaser, M., (Rdmische), S. 142 1.

7 vgl. KASER, M., (Rdmische), S. 138.
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Die zunehmende Ausweitung des Staatsgebistes verlangte nach einer Konstituierung von Normen,
die den Rechtsverkehr, insbesondere den des Handels, zwischen Burgern und Auslandern
regelten. Geltungsgrundlag= dieser Beziehungen waren die fides, die Treuepflichten. CiCERO
bezeichnet die fides als fundamentum iustitiae, als die Grundlage der Gerechtigkeit.”® Durch der
Pratoren Rechtspflege wurden die fides in zunehmenden MaRe als oportere ex fide bona zum
instrumentalisierten Rechtsbegriff. Sie setzten ,den begrenzten Kreis der Judizien fest, in den ex
fide bona bestehende Verpflichtungen justiziabel gemacht werden.*’® Aus ihnen wuchs spater das
ius gentium, also dasjenige Recht, dass bei allen Volkern, &hnlich den naturalis ratio Anerkennung
findet.”” Zwischen den verschiedenen Schichten romischen Rechtes verband sich keine feste
Hierarchie. Leges galten zwar auf verschiedene Weise, auch setzte sich jus honorarium teilweise
gegenuber ius civile und ius gentium durch, stand aber bei zuknftiger Anwendung auch wieder
hinter diesen zurlick, so dass stets eine durch den Jurisdiktionsmagistrat gefélite Entscheidung auf
das eine und unteilbare rémische ius zuriickzufthren war.”

Der Gegensatz der politischen Strémungen zwischen Gruppierungen innerhalb der nobiles und die
immer haufiger im Inneren mit militérischen Mitteln ausgetragenen Machtkampfe kennzeichneten
die Lage der rémischen Republik am Vcrabend des Prinzipats. Nach Ausschaltung seiner
Widersacher lieB sich IULiUS CAESAR 44 v. Chr. zum Diktator auf Lebenszeit ernennen. Ihm folgte
nach seiner Ermordung 31 v. Chr. - er war zu rigoros vorgegangen - sein Grofineffe OcCTAVIUS
(AugusTus) nach einer Ubergangsphase nach. Dieser ging vorsichtiger vor, (ibertrug nur fur seinen
Machterhalt notwendige republikanische Amter auf sich, schuf sich neben der staatlichen eine
eigene Finanzorganisation und reformierte die Verwaltung zu einem von ihm kontrollierten
Ressortwesen. Die Volksversammlung wurde entmachtet, das Volkstribunat abgeschafft und der
Senat zu einem ,Zustimmungsgremium’ kaiserlicher Beschlisse herabgestuft.

Dies ist die Zeit des klassischen rémischen Rechts. Verschiedene miteinander konkurrierende
Rechtsschulen begleiten die Rechtswissenschaften in ihre Blutezeit. Der Kaiser selbst griff nicht in
die Rechtspflege ein. Nurin Einzelfallen™ nahm er in den constitutiones Stellung. Dabei lie er sich
von einem consilium ausgezeichneter Juristen beraten, denen auch das Recht verlichen war,
offentliche Rechtsgutachten zu erstellen (ius respondi). ,Auf diese Weise war die kaiserliche
Rechtsprechung und Rechissetzung aufs engste mit der romischen Jurisprudenz verknipft.“*
infolge der Abneigung der Romer gegen eine kodifizierende, alle anderen Rechtssatze
verdrangende Gesetzgebung boten die rémischen Rechtsquellen weiterhin ein buntes Bild.*'

in Folge der grolen Wirtschaftskrisen, des Wahrungsverfalles und der immer schwieriger
werdenden Nachfolge der Kaiser - im Jahr 238 wechselten sich 7 Casaren auf dem Thron ab -
wandelte sich das Reich ven einer Militdrmonarchie zu einer militarischen Anarchie.?? Die vollige
Unsicherheit der Nachfolge lzhmte das Verteidigungssystem des Reiches und machte es anfallig
fur kriegerische Ubergriffe seiner Nachbarn. Des ofteren mussten militdrische Operationen an den
Grenzen abgebrochen werden, weil der Kaiser sich gezwungen sah, anstelle dessen gegen
rivalisierende Armeebefehishaber vorzugehen. Zusétzlich zur politischen Situation verstérkte die

75 vgl. Cicero, M.T., (Officiis), 1, 23.

78 KASER, (Savigny-Stiftung), 5. 422.

77 SOLLNER Ubersetzt ius gentium als internationales Privatrecht’, SOLLNER, A., (Einfuhrung), S. 119.
Nach Levy rlickt das ius gentium nahe an den Begriff des ius naturalis der griechischen Philosophie
heran. Aligemein unterschied die rémische Stoa zwischen dem positiven, dem ,gesetzten’ Recht und
dem Naturrecht, einem allgemeinen, auf der Vemnunft ruhenden, ewigen lIdealrecht. CICERO
beschreibt die Lehre vom ius naturale in seinen Schriften ,De re publica® und ,De legibus®, vgl. auch
Levy, (Gesammelte Schrifien), S. 1 ff sowie FN 39.

78 vVgl. WIEACKER, F., (Geschichte), S. 489 f, vgl. hierzu auch Kaser, M., (Privatrecht), S. 138 ff.

7 Zumeist bei Anfragen durch und Streitigkeiten zwischen Provinzen, vgl. SOLLNER, A., (Einfuhrung), S.
102.

B0 gHLLNER, A., (Einfiihrung), S. 102.

81 Constat autem ius civite populi Romani ex legibus, plebiscitis, senatus consultis, constitutionibus
principum, edictis eorum, qui ius edicendi habent, responsis prudentium.” Gawus, (Institutiones), 1. 2.

8 ygi. GRaNT, M., (Rémische Reich), $. 7.
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sich rapide verschlechternce wirtschaftliche Rezession die Krise des Reiches. Die Ursache der
Wirtschaftskrise ging urspringlich weitgehend vom Agrarsektor aus. Der Bedarf an Skiaven-
arbeitern konnte seit AususTUs nicht mehr durch Eroberungskriege gedeckt werden.
Ausschweifender Luxus, grofie Bauvorhaben und etwa 250.000 bis 300.000 Getreideempfénger in
Rom fuhrten zu einer stetig voranschreitenden Inflation. Auch das Geldwesen litt unter der
zunehmenden Verschlechterung des Prégematerials, da nicht mehr ausreichend Edelmetall zur
Minzherstellung zur Verfugung stand und beschleunigte, infolge des Vertrauensverlustes, die
Inflation nachhaltig. Zus4tziich waren grofztgige Geldgeschenke, vor allem an das Militar, bei
Amtsantritt eines Imperators zum Machterhalt unumgénglich notwendig. Hinzu kam eine
Besserstellung der Provinzen, die eine zugellose Ausbeutung durch die Stadthalter untersagte,
sowie die standigen militarischen Konflikte an den AuBengrenzen des Reiches, die teilweise durch
hohe Tributzahlungen abgewendet wurden. Auch der aufgeblahte Verwaltungsapparat forderte
einen steigenden Steuerdruck seitens cdes Staates, der nicht unerheblich zur Reduktion des
Sozialprodukts beitrug. [nsgesamt scheint der in der Spatphase des Romischen Reiches
ausgepragte staatliche Dirigismus zur Abwendung der geschilderten Probleme das Wirtschafts-
leben zu sehr gelshmt zu hzben, verbunden mit der Entstehung immer neuer Privilegien fur die sich
schnell abschlieRende Kiasse der hdheren Beamten.®® DIOCLETIAN leitete durch seine
Reichsteilung® das Dominat und den anschlieBenden Zerfall des Imperiums ein. Dennoch ist es
sein Verdienst, dass das Reich noch weit Gber 100 Jahre nach dem Hohepunkt dieser
bedrtickenden Lage weiterbestand.®® Dies gelang ihm durch die Verdoppelung der Armeestarke,
vor ailem aber auch durch die Aufstellung einer schnell beweglichen Reiterarmee in Oberitalien, mit
dem Auftrag zum Auffangen durchgebrochener feindlicher Krafte durch die an den Reichsgrenzen
in Linie verteidigenden l.egionen.86 Auf Grund des nahezu zusammengebrochenen Geldwesens
wurden die immens steigenden Steuern wieder in Naturalien erhoben, die allerdings erstmalig in
der Geschichte in einer Art Haushaltsplan, abhangig von der Leistungsfahigkeit der einzelnen
Provinzen, fixiert wurden.®” Dieser, zusatzlich mit der erneuten Ausweitung der Burokratie
verbundene, gewaltige finanzielle Aufwand und die Konzentration aller militarischer Bemihungen
auf die Sicherung der Aufiengrenzen brachten dem Imperium weitere 100 Jahre Frieden und
kulturelle Bittezeit.

Auch auf Grund der besseren strategischen Lage spaltete sich schiieRlich Ostrom mit Zentrum im
hellenistisch dominierten Byzanz ab und blieb als eigenstédndiges Reich bis zum Einbruch der
Tarken im 15. Jh. bestehen. Wahrend der Umbruchsphase spielte die klassische Rechtswissen-
schaft keine Rolle mehr. Im Westen wird das Vulgarrecht praktiziert, das auf dem kiassischen
Recht beruht, aber auf dessen Feinheiten verzichtet. In Ostrom setzten sich weitgehend die
einheimischen Volksrechte wieder durch, die mit romischen Elementen verbunden waren. Vor
diesem Untergang des rémischen Reiches und dem damit verbundenen Aussterben Rdmischen
Rechts, wird die Leistung Kaiser 1UsSTiTIANS (527 bis 565 n. Chr.) der eine umfassende Kodifikation
des alten Rechts anordnete, um so bedeutender.®® ,Die 50 Bucher umfassende Sammlung [...] war
533 n. Chr. fertiggestellt und wurde unter der lateinischen Bezeichnung Digesta (Zusammen-

8 vgl. WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 154.

8 DIOCLETIAN teilte das Reich zun#chst in vier Teile (Tetrarchie). Nach dem Tode KONSTANTINS, der die
Gebiete noch einmal vereinigte, kommt es 395 n. Chr. zur endgiiltigen Spaltung, wobei Westrom 476
n. Chr. mit der Einnahme durch den Germanenfirsten ODOVAKAR zerschlagen wurde. Vgl. SOLLNER,
A., {Einfiihrung), S. 125 ff.

8  GisBON formuliert: ,Wir sailten eher dariiber erstaunt sein, dass das Reich so lange bestehen blieb,
als zu untersuchen, warurs es unterging.* Zitiert nach GRANT, M., (Rémische Reich), S. 41.

%  Dieser Paradigmenwechsel setzie der 800 Jahre langen Dominanz der Romischen Infanterie ein
Ende und i4utete das Zeitalter der Kavallerie ein (Anm. d. Verf.).

8 vgl. GRANT, M., (Rémische Reich), S. 60 ff.

8  7war wurde das alte Recht noch in den Rechtsschulen (Beirut, Byzanz und Alexandria) gelehrt, aber
nicht mehr angewendet. Der Christ lUSTITIAN Gbernahm das Recht der heidnischen Rémer, weil es
dem eigenen an Prazisior: und Abstraktion Gberlegen war (Anm. d. Verf).
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gestelltes) und dem entsprechenden griechischen Namen Pandectae (Allumfassendes) [...] in Kraft

gesetzt %

2.1.3  Rezeption, Reichsgrindung 1871 und die Entwicklung des BGB

Am Ende des Mittelalters steht die Rezeption des in den Digesten zusammengefassten Rémischen
Rechts als gemeines Recht, dem sogenannien ,ius commune’. Diese Bezeichnung entstand, weil
sich dieses Recht in allen Teilen des zersplitterten Deutschlands durchsetzte; als ,Partikularrecht
wird hingegen nur dasjenige Recht genannt, das in einzelnen Teilstaaten seine Guitigkeit hatte.
Theoretisch galt das Romische Recht jedoch nur subsidiar, wenn sich im heimischen Recht keine
Regelung fand. In der Praxis jedoch fand sehr bald uberwiegend das alte romische Recht seine
Anwendung; einerseits setzie es sich auf Grund der hoheren geistigen Qualitat durch, andererseits
erwies es sich durch seine formale Technik dem einheimischen Recht als Uberlegen. Einen noch
groReren Beitrag leistete hingegen die hoha Zah! der neu gegrindeten Universitaten mit ihren
juristischen Fakultaten, inshesondere die in Bologna. Sie lehrten das Recht auf Grundlage der
Uberlieferung durch die Digesten und sorgten fur eine weite Verbreitung der Kausalitat und
Abstraktion des Romischen Rechts. Die Folge war eine fortschreitende Verwissenschaftlichung des
staatlichen Rechtswesens, besonders der Ersatz der auf germanischem Recht basierenden
Schéffengerichte durch die juristisch gebildeten Richter. Der erstaunliche Vorgang der Ubernahme
fremden Rechts in die heimische Ordnung volizog sich in ganz Westeuropa, mit Ausnahme
Englands. Aber in Deutschland war sie am stirksten, man bezeichnet sie deshalb als ,Volire-
zeption”.*°

Nachdem gegen Ende des 18. Jh. das &ltere Naturrecht zunachst philosophisch und dann auch in
den Rechtswissenschaften (iberwunden worden war, gelang unter anderen den Begrundern der
Historischen Schule’, GusTAv HUGO und FRIEDRICH CARL V. SAVIGNY in ihren grundlegenden
Arbeiten fur die Entwicklung des Deutschen Privat- und Strafrechts die Durchsetzung ihrer idee der
Geschichtlichkeit von Recht und Staat® Kern der Historischen Rechtsschule’ ist die
Weiterentwicklung der KaNT'schen Erkenntnistheorie: Rechtserscheinungen seien ebenso objektiv
und vorurteilslos zu beobachten wie ancdere Naturerscheinungen. Aus einer genauen und
verstandigen Vergleichung der Beobachtungen lasse sich dann auf induktivem Wege der
héchstmdgliche Grad eines auch rationell den konkreten Gegebenheiten entsprechenden Rechts
aufbauen.? Quelle des Rechts ist fur HuGo die dem Wandel der Geschichte unterworfene
Volkstiberzeugung. Das Recht eines Volkes sei ein Teil seiner Sprache und bilde sich, analog der
Sitten, zwangslaufig. Richter und Rechtswissenschaftler formulierten das Recht als dessen
Sachwalter aus, ebenso wie der Gesetzgeber nur feststelite, was Recht sei, da es ohnehin
existiere.®® Auch das Wiedzrentdecken historischer Zyklen der Geschichte fallt in diese Zeit, die
sich namentlich bei HEGEL, spater dann auch bei MARX niederschiugen. Die Begriffe ,Volk’ und
Nation' erfahren neben der sprachlichen auch eine rechtliche Funktion. Zum erstenmal in der
Rechtsgeschichte erfolgt die Erforschung der Beziehung von Wirklichkeit und Rechtsnorm auf
wissenschaftlicher Basis. Dabei unterstitzen die Argumente der Rechtswissenschaft die
Bemuhungen des Burgertums um mehr politischen Einfluss. Dies zeigt sich vor allem im haufigen

8 SOLLNER, A., (Einfihrung), S. 135 f.

%0 Vgl. WEsEL, U., (Geschichte des Rechts}, §. 339. Seit 1815 erscheint die ,Geschichte des rémischen
Rechts im Mittelalter" von FRIEDRICH CAR. V. SAVIGNY. Sie beschreibt die Wiederentdeckung des
,corpus iuris’ und ist bis heute Grundlage fur die rezeptionsgeschichtliche Forschung, vgl. EBetL, F.,
(Rechtgeschichte), S. 121.

9 vgl. zu SAVIGNY auch KIzFNER, H., NORR, D., in: KLEINHEYER, G., SCHRODER, J., (Juristen), S. 245 ff
und zu Huco: EBgt, F., (Rechtgeschichte), S. 120 f.

92 vgl. EBEL, F., (Rechtgeschichte), S. 120.

% vgl. Hucos Aufsatz aus dem Jahr 1812, in: Zivilistisches Magazin If 3, S. 39, zitiert nach: WIEACKER,
F., (Privatrechtsgeschichte), S. 379 f. Das Programm war zwar erfolgreich, jedoch nicht unbedingt
schlissig. Die Affinitst der historischen Schule zur Restauration des ROmischen Rechts war
tiberdeutlich - aber warum sollte der ,Volksgeist ausgerechnet dieses, als urspriinglich vorhanden, in
sich tragen (Anm. d. Verf.)?
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Zusammentreffen und interdisziplinaren Ansstzen mit anderen kulturell bedeutenden Wissen-
schaftlern der Klassik und Romantik.*

Wirtschaftsgeschichtlich herrschte in dieser Zeit der Merkantilismus, mit seiner staatlich dirigistisch
gepragten Wirtschaftsordnung und den durch Zélle und Einfuhrbeschrankungen abgeschotteten,
autarken Markten vor. Neben einem extremen Militarismus, der auf der fihrenden Rolle des Adels
beruhte, pragte der Absolutismus, wenn auch groftenteils in seiner aufgekldrten Form, das
staatspolitische Geschehen. Verbreitet durch die Ideen der burgerlichen Revolutionen wird der
Liberalismus neben politischer Forderung auch zur Wirtschaftsdoktrin. Sowoh! Absolutismus als
auch Liberalismus finden ihre Erklérung, beruhend auf der Lehre von der Freiheit des Menschen,
im Naturrecht. Der Liberalismus verbindet sich zusatzlich mit den Lehren der Naturwissenschaften,
deren Einfluss die Wissenschaft des ganzen 19. Jh. dominieren sollite, in der Hoffnung, Natur-
gesetze im Wirtschaftsgeschehen wiederzufinden.®® Wesentliche Folgen des Liberalismus waren
die Befreiung des Bodenverkehrs, Vertrags- und Wettbewerbsfreiheit und Abschaffung des
staatlichen Dirigismus.*®

Die Grundung des Deutschen Reiches 1871 ist das Ergebnis einer Reihe von Faktoren, zu denen
vor allem das weit verbreitete Geftihl der nationalen Zusammengehorigkeit in Deutschiand gehorte.
Rechtliche Vorlaufer waren die preuRische Verfassung von 1850, ihre Festigung zugunsten des
Koénigs im preuBischen Verfassungskonflikt und ihre Fortsetzung in der Verfassung des
Norddeutschen Bundes. Drei Kriege vollendeten die PreuBlische Hegemonie unter Ausschluss
Osterreichs in Deutschland: Der Danische Krieg 1864 fuhrte zur Annexion Schieswig-Holsteins
durch Preufen und Osterreich, der Sieg tber Osterreich 1866 verdréngte dieses aus Zentral-
deutschland und der Deutsch-Franztsische Krieg 1870/71 ermdglichten die Grindung des, wie es
schliefllich genannt wurcle, Deutschen Reiches. Als konstitutionelle Monarchie konzeptioniert und
durch Vereinbarung der Landerfursten entstanden, war es anfanglich umstritten, ob es sich um
einen neuen Staat handelte, oder um einen reinen Beitritt der siddeutschen Lander.®” Im Hinblick
auf den im November 1870 unterzeichneten Staatsvertrag zur Griindung eines Deutschen Bundes
zwischen dem Norddeutschen Bund und den stddeutschen Landern, der Kaiserproklamation und
der schnell einsetzenden Tendenz zur Zentralisierung geht man jedoch heute von der Entstehung
eines neuen Staates aus.*®

Zunachst wurde die Rechtseinheit durch die Ubernahme der Gesetze des Norddeutschen Bundes
als Reichsrecht vollzogen. Wechselordnung und Handelsgesetzbuch wurden ebenso Einheitsrecht
wie die Gewerbeordnung (1869), das Gesetz Uber die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
(1868), das Strafgesetzbuch (1870), das Gesetz Uber schriftstellerisches Urheberrecht (1870)
sowie reichsrechtliche Einzelgesetze wie das Reichshaftpflichtgesetz von 1871. Den zweiten
grofen Schritt bildeten die Reichsju:s;tiz';geseseize.s'9 Sie regelten die Einheit der Gerichtsverfassung
und des Prozessrechts zur Herstellung einer materiellen Rechtseinheit und wirken, in den Grund-
lagen kaum verandert, bis in das Rechtssystem der BR Deutschiand. Sehr deutlich wird, dass eine
schnelle Regelung zur Vereinheitlichung der Grundlagen wirtschaftlicher Austauschprozesse und
der formalen Struktur des Rechtsfindungsprozesses erforderlich war. Nur so konnte der Wirt-
schaftsprozess zur Produktion lebensnotwendiger Guter und zur Finanzierung des enormen

%  Beispielhaft widren hier die Arbeiten der BrUder JAakos und WILHEWM GRIMM im Bereich der
Germanistik und der Rechtswissenschaften zu nennen, vgl. auch KLEINHEYER, G., SCHRODER, J.,
(Juristen), S. 107 ff und EBEL, W., (JA¥CB GRIMM).

% Als grundlegend fir die Forderungen des Wirtschaftsliberalismus ist immer noch ADAM SMITHS
Jnquiry into the nature and causes of the wealth of nations® anzusehen, indem erstmals die
Forderungen der Okonomie an Staat und Wirtschaftssubjekte ausformuliert wurden, vgl. SMITH,
Adam, (Wealth of nations) sowie EBEL, F., (Rechtgeschichte), S. 129.

%  Jedoch konnten nicht alle Ziele erreicht werden, da die offenkundig teilweise auch negativen
Elemente dieser Entwicklung schon starke Kritik durch Zeitgenossen hervorriefen (Anm. d. Verf.).

% Eine #hnliche Fragestellung beschéftigte die Juristen erneut ca. 120 Jahre spater mit dem Beitritt der
Bundeslander der ehemaligen DDR nach Art. 23 a.F. des Grundgesetzes (Anm. d. Verf.).

% vgl. WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 426.

% 7y Aufbau und Inhalt der Reichsjustizgeseize siehe auch DANNREUTHER, D., (Zivilprozess).




Recht, Gesellschaft und Okenomie 17

Bedarfs an Steuermitteln des jungen, zur Zentralisation neigenden Staats ungestort fortgesetzt
werden.

Das Zivilrecht innerhalb des Staatsgebiets des Deutschen Reiches war durch drei Kodifikationen
gepragt. In PreuBen wurde nach dem im Jahr 1794 erlassenen ,Preuflischen Allgemeinen
Landrecht’ geurteilt. In grofen Teilen der westlichen Lander dominierte der durch die franztsische
Besatzung hinterlassene, urid bei den Burgern sehr beliebte und damit akzeptierte, ,Code Civil' die
Rechtssprechung. Nur in Zentraldeutschland gab es noch eine Zone des gemeinen Rechts. Die
Vereinheitlichung des Zivilrechts ist FRIEDRICH CARL V. SAVIGNYS Verdienst. Er legte basierend auf
der Historischen Schule die Betonung auf die Vergangenheit und die daraus zu ziehenden
Schlussfolgerungen. Fur das durch den Liberalismus gepragte und mehr oder weniger befreite
Burgertum bedeutete diese Geschichtsbetonung in erster Linie Veranderung und Entwicklung zur
burgerlich-liberalen Gesellschaft. Das Romische Recht, aus dem die nur regional bedeutsamen
Erganzungen des ,usus modernus' durch SAVIGNY und seine Schuler entfernt wurden, war durch
seine Rationalitat, der scharfen Definition von Vertrag und Eigentum, das fur den freien Markt einer
burgerlich gepragten Gesellschaft geeignetste Instrument.'® Auch konnte durch den Ruckgriff auf
das Rémische Recht leichter eine Rechtseinheit hergestellt werden als durch die reformunwilligen
Landerfursten des Deutschen Bundes und des spateren Deutschen Reichs. So entstand das
Pandektenrecht, benannt nach den Titeln der Lehrblcher des Romischen Rechts, die von
SAVIGNY-Schulern in ganz Deutschland geschrieben wurden. Trotz des Ruckgriffs auf das antike
Recht flossen auch starke Elemente des so verschmahten Naturrechts in die Kodifikation ein. Unter
anderem sind darunter der Begriff der Willenserklarung' oder dig Regeln fur lrrtum und
Stellvertretung zu nennen. Nur so konnten aligemeine Regeln fUr das Zivilrecht aufgestelit werden,
die sich im ,Allgemeinen Teil' und der Gliederung des spéteren BGB manifestierten. Wichtigste
Neuerung blieb jedoch die Vertragsfreiheit, welche die durch den Merkantilismus gepragte
deutsche Wirtschaft endgiltig befreite. "'

Formal wurde die Herstallung der Rechtseinheit im Zivirecht durch den Antrag auf
Verfassungsanderung der liberalen Abgecrdneten JOHANNES MIQUEL und EDUARD LASKER im
Reichstag 1873 eingeleitet. Durch sie erlangte das Reich die Gesetzgebungskompetenz fur das
gesamte burgerliche Recht. Nach Einsetzen einer Gesetzgebungskommission 1874 unter
BERNHARD WINDSCHEID, dem Verfasser des erfolgreichsten Lehrbuchs der Pandekten, lag erst
1888 der erste Entwurf in funf Banden vor. Wesentliche Kritik entziindete sich an der komplexen
Sprache102 und dem unsozialen Charakter eines ungebandigten Manchester-Liberalismus. OTTO
VON GIERKES bertihmte Forderung nach einem ,Tropfen sozialistischen Oles’'® verdeutlichen dies
ebenso, wie seine Feststellung: ,Schrankenlose Vertragsfreiheit zerstért sich selbst. Eine furchtbare
Waffe in der Hand des Starken, ein stumnpfes Werkzeug in der Hand des Schwachen, wird sie zum
Mittel der Unterdruckung des Einen durch den Anderen [...].“"" Gegen die Stimmen der Sozial-
demokraten wurde eine unwesentlich korrigierte Form der Vorlage von 1888 im Jahr 1896 durch
den Reichstag verabschiedaet und nach Zustimmung des Bundesrats und Verklndigung durch
Kaiser Wilhelm II. am 01. Januar 1900 im gesamten Reichsgebiet in Kraft gesetzt.'®

19 vgl. WESEL, U., (Geschichie des Rechts), S. 435 f.

11 Fur diese heutige Selbsiverstdndlichkeit zeigte sich bei HEDEMANN noch im Jahr 1910 folgende
Begeisterung: ,Jedermann darf Vertrége schlieRen, Testamente machen, Vereine grinden, welcher
Art er willl, HEDEMANN, ,Die Fortschritte des Zivitrechts im 18. Jh.%, 1, Bd., 1910, S. 3, zitiert nach
WeseL, U., (Geschichie des Rechis), S. 439. Vgl. ebenfalls zur Entwicklung des Pandektenrechts:
WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 437 bis 443 und EsEeL, F., (Rechtgeschichte), S. 119 ff.

102 AntON MENGER formulierte seine Anforderung an das BGB folgendermafien: ,Kein Teil der Gesetz-
gebung bedarf so sehr einer volkstiimlichen, allgemein versténdlichen Ausdrucksweise als
das birgerliche Recht.*, MENGER, A., (Birgerliches Recht), S. 16.

193 Zitiert nach WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 445.

4 Gerke v., O., (Privatrecht), S. 28.

195 7.r Entwicklung des BGB, insbesondere der Anpassung und Ausbesserung der Unzuldnglichkeiten
durch Rechtssprechung und Rechtswissenschaften vgl. WEsEL, U., (Geschichte des Rechts),S. 443
bis 447, sowie EBEL, F., (Rechtgeschichte}, S. 155 f.
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214 Auswertung und Folgerungen

Die Lehren aus der rémischien Rechtsgeschichte zeigen deutlich die Paralielentwicklung von Staat
und Recht auf. Ohne Recht ist jedoch die Existenz einer Staatsform unmdglich, die Umkehrung gilt
dessen ungeachtet nicht. Dennoch kann man das Staatswesen nicht einfach als abhangige Grolke
einer autonomen Rechtsentwicklung betrachten, sondern vielmehr als Forderungskatalog, der erst
die Anpassung des Rechts an die politisch bedingten, alle [ebensbereiche betreffenden
Bedurfnisse formuliert. Recht und Staat stehen zueinander folglich in einem System wechselseitiger
Abhaéngigkeiten, wobei dem Recht durchaus die Funktion des Tragers zugewiesen werden muss. '%
Obwohl formal vom Recht geschieden, beeinflussen Sitte und Moral das Fundament eines
Staatswesens wesentlich und wirker {iber seine Existenz hinaus, wie moglicherweise auch Teile
des kodifizierten Rechts, auch auf nachfolgende Systeme und geselischaftliche Organisations-
formen ein. Es ist das Verdienst von THOMASiUS, der durch seine Anschauung, dass das Naturrecht
die Summe der historischen Erfahrungen sei, und das positive Recht der Steuerung system-
spezifischer Sachprobleme diene, den Konflikt beider Rechtsdeutungen aufldste. Dennoch
dominiert im modernen Staatswesen die Rechtssetzung des Gesetzespositivismus, inshesondere
zur Steuerung der Verwaltung zum Vollzug staatlicher F‘olitikvorsr‘.ellung,107 auch wenn die Einflisse
des Naturrechts bedeutender sind, als gameinhin angenommen wird. Somit, um das Ziel dieser
Arbeit nicht aus den Augen zu verlieren, kann sich eine Operationalisierung von Recht innerhalb
geselischaftlicher Systeme nur auf das objekfiv messbare Recht der formalen Organisationsformen
und nicht auf Elemente der historischen Rechtsentwicklung erstrecken, obgleich diese nattrlich den
formalen Aufbau des Staatssystems und die Regelungen zur Rechtssetzung beeinflussen.

Ahnlich komplex wie eine Quantifizierung historisch gewachsener Wertvorstellungen gestaltet sich
eine Charakteristik von zentralen Eigenschaften existierenden Rechts, wie Gerechtigkeit und
Rechtssicherheit. Beide beschreibers quzlitative Eigenschaften von Rechtssystemen, die fur die
bloRRe Existenz von Regelurgsmechanismen anscheinend nicht notwendig sind. Jedoch stellen sie
die Bindung und Akzeptanz der dem Recht unterworfenen Subjekte und den Erhalt der historisch
geschaffenen Wertvorstellungen sicher, chne die das System mittelfristig zerbrechen wirde. Eine
kurze Untersuchung jener qualitativen Eigenschaften soll diese Vermutung bestatigen.

2.2 Gerechtigkeit im Recht

2.21 Erfassung des Begriffs ,Gerachtigkeit’

Stand in der Antike noch die Gerechtigkeit als wesentliche Eigenschaft des Rechts im Vordergrund
der Betrachtungen, so forderte die Durchsetzung einer rechtspositivistischen Grundhaltung die
Fokussierung auf formale Rechtsfindungs- und Recntssetzungsvorgange. Dennoch erwarten
Menschen, die vor staatlichen Gerichten ihr Recht einklagen oder selbst als Angeklagte dert zu
erscheinen haben, in erster Linie Gerechtigkeit. Um es in der Theorie der neoklassischen
Wirtschaftstheorie zu formulieren: Angebot, namilich durch den Staat organisiertes Recht, und
Nachfrage nach Gerechtigkeit, fallen nicht selten, und aus Sicht der unterlegenen
Prozessbeteiligten regelmé&Rig, auseinander. Seit alters her stellt sich in der rechtswissen-
schaftlichen Forschung das Problem der Unterscheidung von Recht und Unrecht nach den Kriterien
der Gerechtigkeit. Andererseits gilt die Gerechtigkeit allgemein als unbezweifelte Grund-
voraussetzung fur die Legitimitat staatlicher Herrschaft und rechtiicher Geltungsansprliche: ,/ustitia
fundamentum regnorum".'®® Ein paar Aspekte sollen nachfolgend verdeutlicht werden:

18 Als Extremfall weist die \fyrannis’ eine Identitdt von Recht und Staat auf, da sie nur durch die
Herrschaftsfunktion des Rechts ihren Machterhalt gewahrieisten kann (Anm. d. Verf.).

97 Grundlegende Aussagen hierzu finden sich bei BECKER, B., (Verwaltung), S. 436 ff.
198 Zitiert nach RUTHERS, B., (Gerechtigkeit), S. 71.
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Eine einfache Antwort auf cas Gerechtigkeitsproblem liefert der ,Eudamonismus’: Gut ist das, was
das Wohlbefinden vermehrt. Auch das Recht ist for die Menschen und ihr Wohlbefinden da.'®
Jedoch kann dieser Ansatz nicht Gberzeugen, da das Recht gerade die Aufgabe hat, das
individuelle Glucksstreben des einen gegen das des anderen abzugrenzen. Der Grundsatz von
dem ,Gluck der groRten Zahl' und der daraus abgeleiteten gerechten Normen wurde von
HUTCHESON entwickelt, und von BeENYHAM bekannt gemacht. Dabei wird eine Optimierung des
groBtmoglichen systemimmanenten Glicks angestrebt.''® Dies ist jedoch durch die Vielzahl der
moglichen Erscheinungsformen von Gltick, der mangelnden Messharkeit Gber metrische Skalen
und der Undefinierbarkeit eines MNormalmafes an Gluck fur die Probleme der Praxis wenig
hilfreich.'" Verbleibt also noch der Grundsatz des Gleichbehandiungsprinzips. Er fordert, dass
wesentlich Gleiches gleich, und Ungleiches ungleich behandelt werden soll.''? Allerdings muss
dieses Prinzip mit Wertungen aus der Praxis umgesetzt werden, um von der Abstraktion auf das
Konkrete schliefen zu kdnren. Das Ergebnis der vor Gericht vorgenommenen Abwéagungen bleibt
oft fragwirdig. Haufig stellen Gerichte Grinde und Gegengriinde einander gegenlber, um dann,
gemdR dem alten Sinnbild cder Gerechtigkeit, der Waage, ein Ausschlagen nach der einen oder
anderen Seite feststellen zu kdnnen. In der Tat scheint der Mensch in sich ein Organ zu besitzen
- es wird meist als ,Rechtsgefthl’ bezeichnet - das in der Lage ist, das unterschiedliche Gewicht
mehrerer Gesichtspunkte zii spuren, gegeneinander abzuwagen und das Ubergewicht einer Seite
festzustellen.'” Zwar kénnen durch diese Weise erhebliche Gewichtsunterschiede festgestellt
werden, bei geringeren hingegen versagt die Methode. In der Tat ist der Gleichheitsgrundsatz der
Ursprung jeder Abwagung. Er setzt ndmlich den Vergleich der Sachverhalte voraus. Bei der
Abwagung mussen drei gedankliche Phasen auseinandergehalten werden: Das Auffinden der
einschlagigen Gesichtspunkte (inventio), die Bewertung und die Abwéagung. Das Auffinden der
Gesichtspunkte, dem schon die griechische und rémische Rhetorik und Topik so viel Bedeutung
beigemessen haben, erfolgt durch sorgfaltige Analyse des Sachverhalts. Eine Entscheidung kann
nicht gerecht sein, wenn nicht alle erheblichen Gesichtspunkte vollsténdig berlicksichtigt werden.
Wenn auch die Bewertung haufig nicht exakt von der inventio zu trennen ist, muss sie doch
theoretisch unterschieden werden. Sie stellt nicht nur fest, ob ein Interesse schutzwlirdig ist oder
nicht, fur welche Partei ein Gesichispunkt spricht, sondern auch welches Verhéltnis unter den
einzelnen Gesichtspunkten und Interessen besteht und welche Vorzugstendenzen ihnen
anhaften.'™ Zur Erleichterung des Abwagens bedient man sich eines Kunstgriffs; die zunachst
durch Wertungen festgesteilten Qualitétsunterschiede werden in Quantitatsunterschiede umge-
wandelt.""® Auch feinere Wertungsunterschiede werden dabei in Stufen von GréRenordnungen
ausgedrlckt, so wird etwa festgestellt, dass das Verschulden des einen erheblich oder unerheblich
groRer ist als das des anderen. Durch diese teilweise Rangabstufung wird es mdoglich, logisch-
mathematische Gesetze zur Abwégung anzuwenden.

Gerechtigkeitsurteile werden aber auch einerseits von Interessensstandpunkten, andererseits von
Wert- oder Weltanschauungspositionen beeinflusst. Subjektiv ist fur den Blrger das gerecht, was
seinem personlichen Interesse oder weltanschaulichen, aber auch durch den Glauben gepragten,

0 Dies ist der Ansatz des griechischen Philosophen EPIKUR, den er in seinem Werk ,Diogenes Laertius'
eingehend beschreibt. Zitiert nach ZipreLus, R., (Gerechtigkeit), S. 42.

0 vgl. ZiprELLS, R., (Gerechtigkeit), S. 43.

11 Einer der Hauptkritikpunkie am Grundsatz der US-Verfassung des ,Pursuit of happiness’, vgl. auch
HorFmaNN, H., (Grundrechte), S. 3178 ff.

"2 AnaTOL FRANCE kritisierle die sozialpolitische Ungerechtigkeit des durch das BGB und seine
Vorldufer im Pandekienrecht festgeschriebenen Gleichheitssatzes als ,majestétische Gleichheit der
Gesetze, die den Armen wie den Reichen verbietet, unter den Bricken zu schiafen, auf den StralRen
zu betteln und Brot zu stehlen Durch das hohe MaR an Abstraktion wird mdglicherweise formal
Gleiches #uferst ungleich behandelt und damit dem urspringlichen Ziel, der Schaffung von
Gerechtigkeit im Recht, entgegengewirkt. Vgl. WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 446.

3 vgl. HusMmanN, H., (Naturrecht), S. 298 ff.

Y14 vgl. HUBMANN, H., (Interessensabwéigung), S. 86.
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Vorversténdnis entspricht. Und genau hierin liegt die Krux: Das Gerechtigkeitsbild des Menschen ist
antropomorph gepragt und durch seine Systemumwelt determiniert.'’® Das Verstandnis aller
Zusammenhange, also die Erkenninis einer Art goéttichen Wahrheit, kénnte der Mensch nur
erreichen, wenn er sich auerhalb seines Systems begeben wirde. ,Die Idee des Rechts kanr
aber keine andere sein als die Gerechtigkeit [...]. Wir sind aber auch berechtigt, bei der
Gerechtigkeit als einem letzten Ausgangspunkt halt zu machen, denn das Gerechte ist wie das
Gute, das Wahre, das Schtine ein absoluter, d.h. aus keinem anderen Werte ableitbarer Wert“'"’,
und damit metaphysisch gepragt. In fast zllen offenen, gesetzlich nicht eindeutig festgelegten
Regelungsfragen existieren daher viele vertretbare Losungsmuster - nicht nur die eine, absolut
gerechte Regelung. RUTHERS weist deshalb den Juristen die Rolle der Protokollfiihrer oder
Archivare der durch die gesamte Menschheitsgeschichte gefuhrten Gerechtigkeitsdiskussion und
-definition zu, verweigert ihnen aber eing wissenschaftliche Monopolkompetenz in Sachen
Gerechtigkeit."'®

Uber die zutreffenden Kriterien der Gerechtigkeit wird in den verschiedensten geisteswissen-
schaftlichen Disziplinen, wie Philosophie, Geschichte, Soziologie, Theologie, Politikwissenschaft
und Jurisprudenz, seit jeher lebhaft gestritten. Eine abschlieRende Losung wurde bis heute noch
nicht ausformuliert, ja darf eigentlich auch nicht gefunden werden, da dies das Ende des Ringens
um die Weiterentwicklung menschlicher Geselischaften bedeuten wirde. Verschiedenste Theorien
der einen oder Gber die Gerachtigkeit konkurrieren um einen Wahrheits- und teilweise sogar um
einen ideologisch gepragten Absoclutheitsanspruch. Dennoch ist die Diskussion nicht ganz ohne
Ergebnis geblieben; als Meri<male und Prifsteine fur Fragen der Gerechtigkeit haben sich folgende
Kriterien durchgesetzt:'*®

(1) Grundlage aller den Menschen betreffenden Rechtsfragen muss die Wahrung der
personlichen Freiheit im Sinne der Menschenwirde und der Selbstbestimmung sein. Sie zu
achten und zu schitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt (vgl. Art. 1 GG).'®
Einschrankungen der Freiheitsrechte der Blrger sind ganz im Sinne KANTS nur dann
statthaft, wenn dies zum Erhalt der Gemeinschaft unabdingbar notwendig ist. Dennoch
muss diese Verpflichtung des Staates wiederum durch das Recht sichergestellt werden, da
nur das Recht dem Staat Forderungen stellen, ihm aber zugleich auch Geltungsanspruch
verieihen kann.

(2) Es gilt formelle Gleichheit vor dem Gesetz sowohl in der Person als auch in der Sache.'*'

(3) Rechtliche Entscheidungsrichtlinien mbssen angemessen, verhaltnisméaBig und fiur die
Rechtsunterworfenen nachvoliziehbar sein.

(4) Rechtssicherheit muss soweit als mdglich durch die Organe der Justiz und durch den
Gesetzgeber gewahrleisiet werden (vgl. Kapitel 2.3).

"5 gSchon ARISTOTELES waist in seiner ,Nikomachischen Ethik' darauf hin, dass alle materieften Dinge
durch das Geld gemessen werden kénner, vgl. ARISTOTELES, (Nikomachische Ethik), V, 8.

"8 Der Mensch begreift niemals, wie antropomorphisch er ist.* Vgl. GOETHE v., J.W., (Reflexionen), S.
518.

"7 RADBRUCH, G., (Rechtsphilzsophie), S. 123 f.

"8 vgl. RUTHERS, B., (Gerechtigkeit), S, 72 f.

"9 vgl. RUTHERS, B., (Gerechtigkeit), S. 73.

' Das Menschenbild des GG ist nicht das eines isolierten, souversinen Individuums sondern
verpflichtet den Menschen auch zur Gemeinschaftsbezogenheit und -gebundenheit. Jedoch darf die
Eigensténdigkeit und der Eigenwert des Menschen nicht angetastet werden. Der Mensch wird damit
als Wesen verstanden, ¢as die Fahigkeit zur eigenverantwortlichen Lebensgestaitung besitzt. Das
soziale und private Verhalten wird durch autonome Entscheidungen getragen, fir die der Mensch
verantwortlich zeichnet. Dieses Menschenbild soll der Beschreibung des Individuums in dieser Arbeit
zugrunde liegen. Vgl. auch HESSELBERGER, D., (Das Grundgesetz), S. 59.

121 Ausfihrlich hierzu HESSELBERGER, D., (Das Grundgesetz), S. 77 bis 79.
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Aber auch diese Merkmale vermitteln riur eine allgemeine und unbestimmte Orientierung. Es sind
Wegweiser ohne Entfernungsangaben, aus denen sich keine eindeutig gerechten Losungen von
Einzelfragen ableiten lassen. Sie gleichen den Generalklauseln, die von Sprachsoziologen und
Linguisten als Leerformeln bezeichnet werden. '%

Der freie, offen artikulierte, geselischaftliche und politische Wettbewerb um die ,bessere’
Gerechtigkeit fuhrt zu einem wichtigen Unterscheidungskriterium zwischen freiheitlich demo-
kratischen und totalitdren Staats- und Gesellschaftsordnungen. Findet ein demokratisches Staats-
wesen in der Gerechtigkeitsdiskussion, gerade weil sein Recht auf Abstraktion und Interessens-
ausgleich aufgebaut ist, eine Grundlage zur pluralistischen Meinungsbildung, so fordern totalitare
Systeme ein scharf umirissenes, uniformes Gerechtigkeitsbild, das jeden einzelnen System-
unterworfenen bindet. Jene zwingen den Birger zu absoluter Systemloyalitat, das dem Staat
scheinbar das Recht einrgumt, ihn bei Nichtbefolgung der Gerechtigkeitsdoktrin, psychisch und
physisch zu verfolgen und letztlich zu vernichten. ,Die Pluralitst von Gerechtigkeit ermdglicht
Freiheit. Die Singularitat von Gerechtigkeit kann Herrschaft von Dogmatik, ja Dogmatismus bis hin
zum Totalitarismus bedeuten.*'®

Innerhalb eines pluralistischen Gemeinwesens fuhren Wettbewerb und Diskussion, nicht selten in
Form von mehrheitsfahigen Kompromissen, zu normativer Konkretisierung. Durch den
Gesetzgebungsprozess wird so inhaltlich Ober die Frage entschieden, weiche Regelungen
innerhalb des Systems als ,gerecht’ angesehen werden sollen; diese bilden dann den gultigen
Mafstab staatlichen und privaten Handelns. Ein geordnetes Gemeinwesen ist ohne die Festlegung
verbindlicher Verfahrensgrundsatze in aligemein gultigen Gesetzen nicht denkbar. Die Alternativen
waren Willkar, Chaos und Anarchie.'?* Aber auch diese konstitutiv verankerte Systemgerechtigkeit
spiegelt keine gottlichen Ideale wider. Sie bleibt vom Menschen gemacht und damit irtums-
befangen - jedoch ist dies schon bei der Anlage eines staatlichen Rechtswesens teilweise
pericksichtigt. Dies fuhrt zur Einsetzung mehrerer Gerichtsinstanzen und der Institutionalisierung
eines Rechtsweges. Auch die Urteile der jeweiligen zustaéndigen letzten Gerichtsinstanz kénnen
fehlerhaft sein, missen aber zur Aufrechterhaltung der Rechtssicherheit unanfechtbar bieiben. Die
Opfer dieser Justizirtumer missen akzeptieren, dass die Rechtsmittel im Interesse einer
funktionierenden Justiz endlich sind und auch diese keine absolute Einzelfallgerechtigkeit garan-
tieren konnen.'?® Aber wie weit muss diese Schicksalsergebenheit hingenommen werden, und ab
wann setzt organisierte Ungerechtigkeit innerhalb des Systems ein? Die wesentliche Kritik am
Gesetzespositivismus, das in Kapitel 2.1.1 beschriebene ,Unrechtsargument’, drickt aus, dass
,ungerechten’ Normen oder Normensystemen der Rechtscharakter und damit die Rechtsgeltung
abgesprochen werden muss. Obwohl dieses Argument in vielerlei Variationen als ,tyrannis- oder lex
corrupta-Argument’ aus der Geschichte der Rechtsphilosophie bekannt ist, bleibt es schlieflich
doch eine Tautologie. Eine kiassische Formulierung der Problemstellung und deren Ldsungs-
versuch hat GUSTAV RADBRUCH entwickelt.'?® Grundsatzlich habe das staatliche Gesetz Vorrang vor
der Gerechtigkeit, auch wenn es inhaltlich ungerecht sei, ,es sei denn, dass der Widerspruch des
Gesetzes zur Gerechtigkeit ein so unertragliches MaR erreicht, dass das Gesetz als ,unrichtiges

122 \/gl. RUTHERS, B., (Gerechtigkeit), S. 73.

128 RoThers, B., (Gerechtigkeit), S. 17. Zur Rolle des BVerfG als letzte Kontrollinstanz staatlicher
Rechtssetzung urteile dessen Présidentin J. LIMBACH im Jahr 2000: ,[...] Uber dem Bundesverfassungs-
gericht ist nicht - wie viele argwdhnien - nur noch der blaue Himmel, sondern die Offentlichkeit.”
(LimeacH, J., (Grundwerte}, S. 30). Zusétzlich bedeutet dieser Meinungspluralismus eine - wenn auch
pescheidene - Garantie fir eine Uberwachung der letzten Rechtsmittelkontrollinstanz (Anm. d. Verf.).

24 yig). RUTHERS, B., (Gerechtigkeit), S. 11 f. Grundlegende Betrachtungen zur Wirkung von Anarchie
auf wirtschaftliche Austauschprozesse finden sich auch bei WEDER, B., {Anarchie), S. 30 ff.

125 Auf die Frage eines Professors, ob nicht auch héchste Gerichte einmal irren kénnen, antwortete ein
Richter am BGH: ,Doch, doch, wir irren auch manchmal, nicht so héufig wie Professoren, und wenn,
dann mit einem entscheidenden Unterschied: Wir irren rechtskraftig!, zitiert nach RUTHERS, B.,
(Gerechtigkeit), S. 74 1,

128 \/gl. RADBRUCH, G., (Rechtsphilosophie), S. 339 bis 350.
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Recht' der Gerechtigkeit zu weichen hat.“"*" Der Kontext dieser Formel erhellt, dass der Ausdruck
,unrichtiges Recht’ dem ,gesetzlichen Unrecht’ 4quivalent ist."?® Die Kriterien zur Anwendung dieser
Losungsformel entnimmt Radbruch der Tradition der Menschen- und Burgerrechte, diese finden
wiederum ihren Ursprung in der Naturrechtskonzeption. Offensichtlich wirkt sich eine Konformitat
mit dem Naturrecht und den durch die gesamte Rechtsgeschichte hinweg geschaffenen Werten
qualitatssteigernd auf das positive Recht aus, obwohl dieses natirlich formal ohne jeden
Naturrechtseinfluss auskommt. Aber die Bindungen der Rechtsunterworfenen an das durch das
Recht geschaffene Ordnungssystem verfestigen sich. UbermaRige Ungerechtigkeit im Recht
bewirkt also eine Ablehnung durch einen Grofiteil der Rechtssubjekte, mit der Folge, dass es seine
Herrschaftsfunktion nur noch ber Gewalt und Repressalien ausiiben kann.

Beispiethaft wendet das BVerfG die RADBRUCH'sche Formel in seinem Staatsangehérigkeits-
beschluss vom 14.02.1968, in dem es um die Rechtsgultigkeit und den Rechtscharakter der 11.
Verordnung zum Reichsblrgergesetz vom 25.11.1941' geht, an. In diesem wurde emigrierten
Juden aus rassischen Grinden die deutsche Staatsangehdrigkeit entzogen. Drei Leitsatze dieser
Entscheidung lauten:

(1) Nationalsozialistischen Rechtsvorschriften kann die Geltung als Recht abgesprochen
werden, wenn sie fundamentalen Prinzipien der Gerechtigkeit so evident widersprechen,
dass der Richter, der sie anwenden oder ihre Rechtsfolgen anerkennen wolite, Unrecht statt

Recht sprechen wurge.

{2) In der 11. Verordnung zum Reichsblrgergesetz vom 25.11.1941 hat der Widerspruch zur
Gerechtigkeit ein so unertragliches Maf} erreicht, dass sie von Anfang an als nichtig erachtet
werden muss.

(3) Einmal gesetztes Unrecht, das offenbar gegen konstituierende Grundsatze des Rechts
verstoRt, wird nicht dadurch Recht, dass es angewendet und befolgt wird.

Hier blieb es den Richtern Uberlassen, die Perversion des Rechts nach Zusammenbruch der
totalitaren Diktatur soweit als moglich zu reparieren, obwoh! dies eigentlich ureigenste Aufgabe des
Gesetzgebers ware. Dies ist auch das Argument der Kritiker der ,RADBRUCH'schen Formel', die ein
Erlassen ruckwirkend geltender Gesetze durch die Legislative zur Beseitigung des Unrechts
fordern.”® Dennoch fuhrt das Beharren auf dieser Forderung zu einem neuen Dilemma: Was soll
der Richter tun, wenn der Gesetzgeber aus irgendwelchen Grunden versagt? Die einschlagige
Rechtssprechung deutscher Gerichte nach 1945 stelit eindeutig klar, dass es zu unertréglichen
Konsequenzen fihrt, wenn der Richter fur den beschriebenen Fall weiter auf der positivistischen

Grundhaltung beharren wirde. "'

2.2.2 Gerechtigkeit und dkonomische Fragestellungen

Die Okonomie geht seit ihran Anfangen als eigenstandige Wissenschaft von der stérksten aller
menschlichen Motivationen, namlich dem Eigennutzstreben, als pragend fur die Handlungs-
entscheidungen der Individuzn aus. In der klassischen Mikrodkonomie Ubernimmt das Preissystem
die Marktkoordination und den Ausgleich der widerstrebenden Interessen, aber nur wenn
bestimmte institutionelle Grundregeln erfClit sind. Neben der traditionellen Marktmorphologie der

127 RADBRUCH, G., (Rechtsphilosophie), S. 245. Diese Argumentation RADBRUCHS ist bekannt geworden
unter dem Begriff der ,RADERUCH sche Forme!’ (Anm. d. Verf.).

28 vgl. DREER, R., (Recht), ,.Der Begriff des Rechts®, S. 891,

2 vgl. RGBI |, 772 und DREEER, R., (Recht), S. 891.

30 vgl. HART, H., (Positivismus), 40 ff.

¥ vgl. DREER, R., (Recht), 8. 892 f. Zur Rolle des Rechts bei der Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit
vgl. auch WASSERMANN, R., (Totalitére Herrschaft), S. 895 ff.




Recht, Gesellschaft und Okonomie 23

Mikrotkonomie und deren quantitativer und qualitativer Einte:ilt.mgskriterien132 ist dies vor allem der
Untersuchungsgegenstand der ,Politischen Okonomie’, wie die politischen Rahmenbedingungen
der Eigentumsrechte, des Vertragsrechts und der Rechtspflege. Diese konstitutiven Prinzipien
werden durch die der ,Ethischen Okonomie'™®® erganzt, die gepragt sind durch die Bindung der
Bevolkerung an die Moral und im weitesten Sinne dem Gerechtigkeitsgefuhl aller
Bevolkerungsschichten entsprechen missen.

Die zentrale Aussage der Markitheorie fordert neben der vollstandigen Konkurrenz die Inklusion
aller Wirkungen und Internalisierung aller negativen Nebenwirkungen als Vertragsbestandteil der
Preisbildung. Obwohl alle Allokationsentscheidungen auf dem menschlichen, ethisch aber
sicherlich nicht sehr hoch stehenden, Prinzip der Gewinnmaximierung beruhen, entsteht ein
soziales Gut, namlich Effizienz. Die Effizienz der Allokation von Ressourcen ist aber Voraussetzung
fur eine gerechte Distribution der produzierten Guter und Dienstleistungen. BERNARD de
MaNDEVILLE' hat als erster die Fahigkeit des Marktes, Effizienz als Externalitat in einem Prozess
zu erzeugen, der eigentiich auf einer ganz anderen Zielsetzung beruht, auf die einfache Forme!
gebracht: ,Private vices - public benefits!*'*® Das Gute wird also zum Ergebnis einer Reihe von
Handlungen, deren Antrieb ausschiieflich in den egoistischen Motiven der Marktteilnehmer zu
finden ist. Durch diese Forme! wird die Gerechtigkeit an sich aus der Marktwirtschaft eliminiert,
mehr noch: Das direkte Intendieren des Guten ist 8konomisch nicht wiinschenswert, weil das
Verfolgen des Guten auch immer zu schadtichen Nebenwirkungen fuhrt.'® Dies steht in engem
Kontext mit der Systerdeterminiertheit des Menschen, der aus seiner Warte zwar die ihn
betreffende, aber nicht die Systemgerechtigkeit als soiche beurteilen kann. Sowohl A. SmITH als
auch G. E. MooRE und J. M. KEYNES nahmen MANDEVILLES Paradoxon als zentrale Annahme in
ihre jeweils eigene Art der Okonomiebeschreibung auf.'”” Warum soliten Geselischaften also an
der Forderung, ,gut und gerecht' zu handeln, festhalten, wenn die langfristigen Auswirkungen des
Handelns der Systemmitglieder nicht zu erkennen bzw. einer natlrlichen Korrektur unterworfen
sind?

Leider fuhrt der Gedanke der ,unsichtbaren Hand des Marktes’ von A. SMITH nur unter den sehr
restriktiven Bedingungen eines vollkommenen Marktes zu optimaler Allokation und damit zu einer
effektiven Produktion; wabei anzumerken ist, dass dieser aber auch durch den vermehrten Einsatz
moderner Technologien nicht erzwungen werden kann. Der Markt ist nicht der ideale Mechanismus
der neoklassischen Theorie des allgerneinen Gleichgewichts,m sondern Interaktionszusam-
menhang handelnder und kommunizierender Individuen. Die wirtschaftliche Bedeutung der
Gerechtigkeit im Markt zeigt sich an den standardisierten Bindungen, die Handelspartner

132 Vgl. GeIGaNT, F., SoBOTKA, D., WisTPHAL, H., (Lexikon der Volkswirtschaft), Stichworte ,Marktformen’
und ,Markttransparenz’.

33 zum Begriff der [Ethischen Okonomie' oder Wirschaftsethik' vgl. Kostowski, P., (Ethische
Okonomie), S. 3 f sowie allgemein GiBeaRD, A., (Utilitarianisms). Zur Notwendigkeit eines auf
ethischen Grunds&tzen beruhenden Ausgleichs zwischen geselischaftlichen Gruppen vgl. LACHMANN,
W., (Ethik), S. 111 ff.

3 vgl. hierzu MANDEVILLES berihmt gewordene 1705 erschienene ,Bienenfabel’, die das Verkiimmemn
und den Untergang einer Gesellschaft beschreibt, die allen Lastern abgeschworen hat und nur noch
moralisch korrekt handelt, vgl. BERNARD d& MANDEVILLE, (Die Bienenfabel).

135 Zitiert nach KosLowski, P., (Ethische Okonomie), S. 22. MaNDEvILLEs Formel gleicht dem Prinzip
MePHISTOS in GOETHES ,Faust™: ,Ich bin ein Teil von jener Kraft, die stets das Bése will und stets das
Gute schafft."

% Gegensatzlicher kénnte MaNOEVILLES Formel nicht zur der Meinung THOMAS v. AQUINS stehen, der
vom Guten ausschliefilich positive Folgen ableitet und damit das Gute zum Oberziel erhebt: ,Bonum
est divusivum sui.* Vgl. THOMAS AQUiNAS, (Summa contra gentiles), IIl, 24.

187 Vgl. SmitH, Adam, (Wealth of nations) und seine zentralen Aussagen zur ,unsichtbaren Hand des
Marktes’, sowie MOORE, G.E., (Principia Ethica), S. 150 f und KeYNES, J.M., (Probability), S. 309 ff.

38 Dieser Gleichgewichtsbegriff ist nicht zu verwechseln mit der in dieser Arbeit verwendeten
Gleichgewichtskonzeption von GiBes-FALK, vgl. auch Kapite! 3.5.2 (Anm. d. Verf.).
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zueinander herstellen, vor a’llem um die Transaktionskosten jedes einzelnen Vertrags zu senken.'®
Asymmetrische Informationsverteilungen, wie sie beispielsweise bei Abschluss eines jeden
Beratungsvertrags bestehen, werden nur auf Grund marktethischer Prinzipien nicht zur Vorteil-
nahme eines Verhandlungspartners genutzt - folglich kann der Preis fair verhandelt werden. Die in
der Theorie geschilderte Reaktion des Mengenanpassers an einen markteinheitlichen Preis
entspricht nicht der Realitat des Wirtschaftsgeschehens. JoHM v. NEUMANN und OSKAR
MORGENSTERN zeigten, dass das Bild des Marktes eines beweglichen Gleichgewichts nur fur die
Marktersffnung und den Beginn der Transaktionen zutrifft. Sind Austauschbeziehungen und feste
Praferenzen erst einmal fesitgelegt, so verwandelt sich der ,freie' Markt in einen Markt mit festen
Beziehungen und daher auch ethischen Hamdlungserwartungen.140 Denn Gerechtigkeit und Moral
sind sich in ihrer verwandtschaftlichen Auspragung bedeutend naher, als Recht und Gerechtigkeit.
in dieser Situation erhoffen Markiteiinehmer, ahnlich des Anspruchs vor Gericht, gerechte
Verhandlungen, zumindest in der Ausgangssituation. Absolute Gerechtigkeit kann als Ergebnis des
Abwagens und des Schlieflens von Kompromissen ohnehin nicht erreicht werden.'!

Ein funktionierendes Normensystem, das von den Systemmitgliedern anerkannt und respektiert
wird, bewirkt eine Senkung der tkonomischen Transaktionskosten. Dennoch verbleibt bei jedem
Rechtsgeschaft ein Moment der Unsicherheit Uber die zugesicherten Vertragsleistungen, die sich
nicht vollstandig mit rechtlichen oder wirtschaftlichen Mitteln internalisieren lassen, auch nicht durch
hohen Mitteleinsatz zur Uberwachung oder Abdeckung des Risikos durch eine privatrechtliche
Versicherung. KosLowskl weist nach, dass das Transaktionsrisiko in einer freien Marktwirtschaft
bedeutend hoher ist als in einer Zentralverwaltungswirtschaft. Die zentrale Kontrolle reduziert zwar
den Uberwachungsaufwand aller einzelnen Transaktionen erheblich, erreicht aber nicht das oben
geschilderte Effizienzniveau des freien Marktes, da sie das nattrliche Streben der Individuen nach
Gewinnmaximierung unterdriickt.'*

Ohne die standardisierende Wirkung ces Rechts bei der Transaktion von Gutern, Dienstleistung
und Information, und vor allem das Vertrauen an die Rechtsbindung des Vertragspartners, wlrde
die Selbststeuerung des Marktes, vor allem wegen der explosionsartig ansteigenden Transaktions-
kosten, zu keiner effizienten Losung fihren. Unterliegen zwei VerhandlungsfGhrer einer
gemeinsamen Moralvorsteliung, und in ihrer Folge einer ungefahr gleichen Anschauung des
gerechten Handelns, so kénnen Guter und Dienstleistungen auf diese Weise bedeutend schneller
und einfacher ausgetauscht werden. Bricht ein Partner die gemeinsame Konvention, so wird sich
ein Folgevertrag, schon auf Grund des Misstrauens, das den anderen Markiteilnehmer befallt,
bedeutend schwieriger gestalten. Jedoch wtrde ein weiterer Austausch nicht verhindert werden. Ist
jedoch keine gemeinsarne moralische Grundhaltung, die etwa der Gerechtigkeitsvorstellung der
Mehrheit der Wirtschaftssutjekte in der Bevélkerung entspricht, vorhanden, wird sich dies auch auf
die Rechtsordnung verheerend auswirken.

Wesentlich bedeutsamer fur die einzelne, mikrotkonomische Transaktion ist das
Gerechtigkeitsmerkmal der Rechtssicherheit, das gerade bei allgemeinen ©konomischen
Austauschprozessen die¢ grundlegende Funktion des Rechts unterstreicht. Sein besonderes
Verhéltnis zum Recht, aber zuch zur Gerechtigkeit soll kurz dargestelit werden.

3% per Nobelpreistréger KENNETH ARRCW beschrieb diese stillschweigenden Ubereinkinfte im Markt einmal
mit den Worten: ,Trust /s an important lubricant of a social system®, in: CHRiSHOM, D., (Amphibious
Operationes), S. 80.

M0 vgl. MORGENSTERN, O., (Economic Theory), S. 271 ff und 283 fi, sowie NEUMANN v, J,
MORGENSTERN,Q., (Theory of Games), S. 8 bis 15.

141 Deutlich wird dies in der mikrodkonomischen Diskussion um den ,gerechten Preis’ eines Gutes.
Jeder Preis, der im freien Spiet der Kréfte zwischen unabhiéingigen Markiteilnehmern vereinbart wird,
ist das Ergebnis der Verhandiungen. Gerecht muss der Verhandlungsprozess ablaufen, fur das
Ergebnis ist der Begriff ,Gerechtigkeit' einfach nicht kennzeichnend (Anm. d. Verf.).

12 vgl. KosLowski, P., (Ethische Okonomie), S. 26.
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2.3 Rechtssicherheit

2.31 Erfassung des Begriffs ,Rechtssicherheit’

.Recht muss doch Recht bleiben!” - LUTHERS Ubersetzung des 15. Verses des 94. Psaims ist nicht
nur als Volksweisheit in die Deutsche Sprache eingegangen, sondern bringt auch ein zentrales
Bedurfnis rechtsunterworferier Wirtschaftssubjekte in eine einfache Gleichung. Formal ist
Rechtssicherheit als oberstes Organisationsziel der Justiz eines Gemeinwesens anzustreben. Das
von den Gerichten verklindete Recht solite im Interesse der rechtsuchenden Blrger vorhersehbar
sein, und dadurch bereits im Vorfeld regulierend auf die Austauschprozesse einwirken."® Auch die
Verantwortung des Rechts als Programmvorschrift beim Vollzug der ¢ffentiichen Verwaltung pragt
das Verlangen nach nachvoliziehbaren und berechenbaren staatlichen Entscheidungen.'** Eine
Abweichung letztinstanzlicher Entscheidungen von der gewohnheitsrechtlich verfestigten
Rechtssprechung bedeutet eine schwere Verletzung der Rechtssicherheit innerhalb des Systems
und der Individualgerechtigkeit der davon erstmals negativ betroffenen Prozesspartei. Zugleich
beinhaltet aber die schlieBlich absclute Gultigkeit des Urteils der letzten instanz wiederum einen
Beitrag zur Rechtssicherheit innerhalb des Systems.' Insbesondere die bereits vor der
endglitigen Vereinheitlichung des Privatrechts im Deutschen Reich gestellte Forderung nach
Rechtssicherheit war eine wesentiiche an das neu zu kodifizierende Recht. Das Recht, auf das der
Einzelne vertraut, muss bleilen; es ist von der Gemeinschaft zu schitzen und darf nicht willktrlich
entzogen oder beeintrédchtigt werden.'* Die Rechtssicherheit ist Basis fur den Erhalt und die
Durchsetzungsfahigkeit jeder Rechtsordnung, gewshrleistet alleine aber noch nicht die Sicherheit
des Eigentums oder der Freiheit. Deshalb kann sie auch nicht den moralischen Stellenwert der
Gerechtigkeit erreichen, als deren wesentliche Stutze sie aber uneriésslich ist. Durch die Einbettung
der Rechtssicherheit als Komponente der Gerechtigkeit ist Rechtssicherheit jedoch bedeutend
einfacher zu operationalisieren und damit fir den Menschen relativ unabhangig bewertbar.
Konkrete Erwartungen, die sich durch Folgerungen aus dem abstrakten, kodifizierten Recht
ergeben, kénnen mit der letztendlichen Entscheidungen der Judikative verglichen werden,
unabhangig davon, ob der Kodex oder die erwartete Entscheidung gerecht ist. Dennoch zeigt auch
hier das demonstrative Zulassen der herrschenden und mancher Mindermeinung innerhalb der
Jurisprudenz einen Meinungspluralismus auf, der aus den verschieden maglichen Schiuss-
folgerungen des abstrakten Rechts folgt.

Jede Rechtsreform kollidiert zunachst mit dem Gleichheitssatz, da tber die Zeit hinweg betrachtet,
gleiches ungleich behandelt wird. Haufig werden Gesetze mit dem Argument, sie seien gerechter,
geandert und durch den Satz Jex posterior derogat legi priori gerechtfertigt und hingenommen. Das
Neue muss per se nicht das Bessere sein, auch wenn tatsachlich eine Beglnstigung fur die
Rechtsunterworfenen erwirkt wird. Fiir den Personenkreis, der vor dem Stichtag nicht privilegiert
war, kénnen sich erhebliche Ungleichheiten ergeben.'” Recht und Zeit sind, nebeneinander
gestellt, allgemein ein schwigriges Begriffspaar. Recht ist einerseits Generalisierung, wonach es
eben nicht auf den jeweiligen Zeitpunkt, 2.8. der richterlichen Entscheidung, ankommen soll; und
eben dies selbe Recht sol! als Aktualisierung gerade durch Zeitpunkte (Stichtage), an denen

3 Dies ist fester Bestandteil des Rechtsstaatsgrundsatzes der BR Deutschland, der gebietet, das
Bedurfnis der Rechtsunterworfenen nach der Vorhersehbarkeit richterlicher Entscheidungen hoch
einzuschatzen. Dabei ist von der Gleichrangigkeit von Gerechtigkei! und Rechtssicherheit, obwohl
wie in Kapitel 2.2.1 gezeigt, Fechtssicherheit nur eine Komponente der Gerechtigkeit ist,
auszugehen. Vgl. auch RUTHERS, B., (Gerechtigkeit), S. 74 und S. 147, Anmerkung 9.

144 ygl. zur Zielsetzung der Programmvorschrift &ffentiicher Verwaltung Becker, B., (Verwaltung), S.
581.

S wgl. FN 125. Die Maglichkeit der endlosen Ausschdpfung des Rechtsweges durch eine immer
wieder unterliegende Proxesspartei schadet der Rechtssicherheit des Systems bedeutend mehr als
ein einmaliges Fehlurteil (Anm. d. Verf.).

48 vgl. BEKKER, E. I., (Recht), S. 20.

"7 vgl. FN 261.
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Rechtserwerb, Rechtsanderung und Rechtsverluste gultig werden, regein und steuern."® Der
Zeitbegriff spielt also fur die Qualitat einer Rechtsordnung eine erhebliche Rolle, auch wenn das
Recht in seiner Konstitution scheinbar ohne einen Zeitbegriff auskommt Deshalb hat der
Gleichheitssatz gerade an den Ubergangsstellen von altem und neuem Recht die Befreiung der
Rechtsordnung vom Zeitbegriff zu leisten.™® Zur Wahrung der Rechtssicherheit im Recht muss der
Gleichheitssatz so strukturiert sein, dass die Rechtsunterworfenen bei der Bewertung ihrer
Handlungen nicht von den Konsequenzen des Rechts tiberrascht werden. Das abstrakte, generelle
und auf Dauer angelegte Gesetz ist der wichtigste Gleichheitsfaktor in einem Rechtssystem. '
Aber nicht nur im Privat- und Strafrecht treten Recht und Zeit in enge Beziehung, sondern auch im
Verfassungsrecht. GERHARD HUSSERL wies idealtypisch der Legislative die Zeitdimension Zukuntft,
der Exekutive die Dimension der Gegenwart und der Judikative die Dimension der Vergangenheit
zu. Auf diese Weise wird zuch den drei Staatsgewalten indirekt eine Reihenfolge der Handliung
zugeordnet. "' Gut zu beobzchten ist dies auch am Haushaltsgesetz mit dem Planungsgesetz, dem
zeitlichen Planungsvollzug und der (ex post) stattfindenden Haushaltskontrolle. Eine Verschmel-
zung der Komponentern wtrde nicht nur faktisch, sondern auch temporal zur Aufgabe der
Gewaltenteilung und damiit auich zu einem enormen Verlust an Rechtssicherheit fahren. ™

Den deutlichsten Bruch in der Rechtskontinuitat und folglich mit bedeutendem Einfluss auf die
Rechtssicherheit stellt die gelungene Revolution im Sinne HOBBES dar. Auch RADBRUCH folgt der
Ansicht HOBBES, dass Revolution zwar illegal, aber mit ihrer Durchsetzung auch ihre Organe zur
Rechtsetzung maRgeblich werden. Er formuliert: ,Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, unter
Umstanden, dass heiftt, wenn Widerstand aussichtslos, eine auf dem Weg ungesetzlicher Macht
herbeigefuhrte Umgestaltung der Rechtsordnung, anzuerkennen.*'>® Und RUMELIN nennt dies ,sich
auf den Boden der Tatsachen stellen im Falle des revolutiondren Umsturzes oder Staats-
streiches.“'®* Beiden zueigen ist die Ansicht, dass das Recht die Politik nachvollziehen misse. Aber
nicht aus missverstandener Loyalitst, sondern weil die Menschen als Tréger des Rechts den
Glauben an die alte Ordnung verloren haben. Somit wird deren positives Recht zumindest teilweise
obsolet. Jedoch kann der Begriff der Rechtssicherheit durchaus auf die in der langen
Rechtstradition gebildeten systemubergreifenden Grundwerte angewendet werden, auf die sich die
Rechtsunterworfenen weiterhin veriassen wollen. ,Macht geht nicht vor Recht, aber sie wirkt Recht,
wenn sie von Erfolg begleitet ist."'®® Sie beseitigt aber nicht das gesamte alte Recht, da sie ihren
Erhalt sonst selbst geféhrden wirde.

8 vgl. DURIG, G., (Rechtsgleichheit), S. 24 f.

149 Knnlich der klassischen Wirtschafistheorie vermischen sich verschiedene Raumkonzepte bei
der Analyse von Rechtsstrukiuren. Einerseits werden durch die Jurisprudenz zeit- und
ortsunabhéngige Zusammenh#nge urtersucht, andererseits werden diese unter Missachtung
korrekter Abbildungsvorschrifien in einen konkreten Parameterbezug gestellt. Vgi. Kapitel 3.1.2, zum
Verhaltnis verschiedener Raumkonzepte siehe vor allem LAUSTER, M., (Systemtheorie), S. 23 f.

150 v/gl. DURIG, G., (Rechtsgleichheit), $. 25.

51 vgl. HusSERL, G., (Recht und Zeit), 5. 52 ff.

%2 poric kommentiert diesen Verlust der Gewaltenteilung folgendermafen: ,Der Diktator und der P&bel
haben auch dieselbe Hemmungslosigkeit, gleichzeitig Ankléger, Richter und Henker zu sein. Sie
brauchen sich offenbar auch gegenseitig. Der Diktator holt sich seine Massenplebiszite, der Plebs
holt sich seine Ein- und Auspeitscher.*, vgl. DURIG, G., (Rechtsgleichheit), S. 26.

153 RADBRUCH, G., (Rechtsphilosophie), S. 113. Radbruch ist zu dieser Zeit noch ein glithender
Verfechter des Positivismus, den er aber nach der Erfahrung des 3. Reiches durch Koppelungen an
das Naturrecht relativiert (Anm. d. Verf.).

54 ROMEUN, M., (Rechtssicherheit), S. 24. Diese Geisteshaltung ist vergleichbar der Anerkennung der
kriegs- und volkerrechtlichen, nach dem Kriege durch Friedensschiuss geschaffenen Lagen (Anm. d.
Verf.).

55 HuBLER, zitiert bei RADBRUGH, G., (Rechtsphiiosophie), S. 113.
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2.3.2 Rechtssicherheit iri der Definition von MAX ROMELIN

Anlasslich einer akademischen Preisverleihung vor der Fakultat der Universitat Tubingen legte MAx
RUMELIN 1924 seine Gedanken und Kriterien zur Wahrung der Rechtssicherheit innerhalb einer
Rechtsordnung ausfuhrlich dar. Noch unbeeindruckt durch die Perversion des Rechts wahrend der
totalitaren Herrschaft der Naticnalsozialisten, stellt RUMELIN einen sehr positivistischen Ansatz vor.
Grundsatzlich setzt er die Rechtssicherheit in eindeutige Abhéangigkeit zur Gerechtigkeit eines
Systems: ,Wenn freilich garantiert wére, dass jeder Interessenskonflikt materiell gerecht
entschieden wird und feststiinde, was das materiell Gerechte ist, so wére auch vollendete Rechts-
sicherheit vorhanden®,'® wobei er sich der Meinung EXNERS anschlielt, der Gerechtigkeit
haupts&chlich in der angemessenen Entscheidung des Einzelfalls erblickt."®” Deutlich wird auch in
dieser Anschauung, dass Rechtssicherheit und Gerechtigkeit nicht identisch sein kénnen, da
Gerechtigkeit immer wieder die Behandlung des Individuums und Rechtssicherheit vor allem eine
Systemeigenschaft in den Fokus der Betrachtungen stellt.'® Rechtssicherheit ist vor allem das
Vertrauen der Burger auf die Durchsetzung einer gegebenen Rechtsordnung; wesentliche Ziel-
setzung ist die Verwirklichung des Gleichheitsgedanken, wobei RUMELIN eindeutig darauf verweist,
dass nur wirklich Gleiches auch gleich beharidelt werden darf. Ob das dann gerecht ist, kann nicht
zur Frage einer Auslegung von Rechtssicherheit werden. Nachfolgende Bereiche kennzeichnen
nach RUMELIN die Interessenslagen der Rechtssicherheit. '™

(1) Das Freiheitsinteresse, das eng an den Gleichheitssatz geknUpft ist, fordert in erster Linie
Schutz vor willktrlichen Staatseingriffen, insbesondere vor Richter- und Beamtenwillkur aus
dem Bereich der Judikative und Exekutive. RUMELIN argumentiert, dass mit wachsendem
Staat ?as Bed(rfnis der Burger nach Abgrenzung und Zusicherung fester subjektiver Rechte
steigt.'®

(2) Aufgabe einer Rechtsordnung ist die Sicherstellung eines Rechtsschutz- und Rechtsbe-
wahrungsinteresses, also des Schutzes vor Eingriffen Dritter in die subjektiven Rechte der
Burger, ebenso die schnelle Gewahrung staatlicher Hilfen bei berechtigten Ansprichen.

(3) Das Beweissicherungsinteresse wird durch ein funktionierendes sffentliches Beurkundungs-
wesen, Regeln Uber den Urkundenbeweis und Zulassung beweissichernder Verabredungen
sichergestellt.

(4) Die Verkehrssicherheil regelt den rechtsgeschéftiichen Verkehr, Eigenschaften von
Zahlungsmitteln, die Vertrags- und Testamentfreiheit und die Geschaftsfahigkeit, da eine
jeweils erneut zu erfolgende Prifung durch den Vertragspartner sehr aufwéndig ware.

Sind diese Grundlagen erftlit, so kann zumindest genereli von einer funktionierenden Rechts-
ordnung ausgegangen werden, die dem Verlangen der Burger nach Rechtssicherheit entspricht.
Dennoch sind jederzeit Konfiikte zwischen den einzelnen Interessenslagen moglich; so muss
beispielsweise bei gutglaubigem Erwerb einer gestohlenen Ware diese in das Eigentum des
Kaufers tbergehen, um Rechtsverkehrssicherheit herzustellen. Naturlich ist dies ein starker
Einschnitt in das Rechtsbewahrungsinterasse des ehemaligen Eigentimers, wobei sofort Fragen
nach der Einzelfaligerechtigkeit aufkommen. Ein anderes Beispiel zeigt sich in der Entmindigung
einer Person wegen Verschwendung und Trunksucht. Hier muss das Gericht Wertungen zwischen

1% ROMELIN, M., (Rechtssicherheit), S. 4 f.

157 vgl. EXNER, F., (Gerechtigkeit), S. 57.

88 y/gl. auch RADBRUCH, G., (Rechtsphilosophie), S. 176 f.

%% vgl. ROMELIN, M., (Rechtssicherheit), S. 10 f.

180 Auch hier ist wiederum die KanT'sche Forderung nach dem Erhalt burgerlicher Freiheitsrechte, bei
minimaler Einschrénlung durch den Staat, enthalten. Im Gegensatz zu HOBBES sieht er die
bedingungsiose Ubertragung individueller Rechte an den Herrscher, zur Wahrung der aligemeinen
Sicherheit und Ordnung, nicht nur kritisch, sondern sogar als illegitim an (Anm. d. Verf.).
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den Stabilitatsinteressen der Verwandten und dem Persodnlichkeitsschutz des Betroffenen vor-
nehmen.'® Jedes Urteil fuhrt zu einer Beschneidung des Rechtssicherheitsinteresses der
streitenden Parteien.'®?

Den Rechtsbereich mit der hdchster Forderung nach Rechtssicherheit formte allerdings das
Strafrecht. Deutlich wird dies vor allem caran, dass sich die fruihesten Gesetzesaufzeichnungen
hauptsschlich mit einer Fixierung von Strafrechtsnormen beschaftigen.'®® Ebenso gelangte der in
der Magna Charta niedergeschriebene Freiheitsgrundsatz ,nulla poena sine lege poenali’, also das
Verbot der Bestrafung ohne vorherige Strafandrohung, tber Frankreich in das Deutsche Strafrecht.
Daraus lasst sich auch der Ausschluss einer Bestrafung wegen VerstoRes gegen das Gewohn-
heitsrecht oder einer Rickwirkung beim Erlass von Strafgesetzen zu Lasten des Angekiagten
folgern. Einerseits gilt es, die berechtigten Anspriche und Interessen des Angeklagten zu wahren,
andererseits erwartet die Gesellschaft eine Bestrafung des Taters, insbesondere zur Wahrung ihres
Rechtsbewahrungsinteresses.’s‘ Erkerinbar wird die bedeutende Aufgabe des Rechts nach
Abgrenzung, aber auch zur Herstellung eines Ausgleichs zwischen beiden Interessenslagen.
Rechtssicherheit im Strafrecht fordert deshalb einen bestimmten, fest umschriebenen Delikts-
begriff, an dem Rechtsverstsie objektiv berpruft werden kénnen. Zusatzlich ist eine Fixierung der
Straftat notwendig, um eine spatere Resozialisierung des Straftaters Oberhaupt erst zu ermog-
lichen. Der Verbrecher wird dadurch auch nicht als grundsatziich schiecht und bése gebrandmarkt,
sondern kann nach dem verbiRen seiner Strafe wieder gesellschaftlich integriert werden.

Reintegration in die

Gesellschaft
Gesellschaft - Ausgleichsfunktion
i oS, st A des Rechts
M Strafverfolgungsinteresse ¥ Rechtssicherheitsinteresse
N  Rechtsbewdhrungsinteresse 3 Freiheitsschutz
A Beweissicherungsinteresse 8  Gleichbehandiung
Definition ex ante —————-—I

Strafe

Abb. 2.1: Ausgleichsfunktion des Rechts zwischen Gesellschaft und Straftiter.

Einen Extremfall an Rechtsunsicherheit verdeutlicht eine strafrechtliche Bestimmung aus der
Manchener Raterepublik’: ,Jeder Verstoll gegen revolutiondre Grundsétze wird bestraft, die Art der
Strafe steht im freien Ermessen des Richters®. Die Folgen und Konsequenzen des eigenen Han-
delns sind hier fur den Rechtsunterworfenen nicht mehr abzusehen. Dennoch bleibt im Strafrecht
das Problem bestehen, dass es, vor allem wenn es um die Strafzumessung geht, keinen vollig
gleichgelagerten Fall gibt'® Das Abschatzen der rechtichen Folgen ist aber genau eine der
wesentlichen Forderungen des Rechtssicherheitsinteresses, so dass auch hier wieder Gerechtig-

81 vgl. Heck, S., (interessensjurisprudenz), S. 182 f.

162 \weitere Interessenskonfliste, insbesondere im Bereich des Staats- und Verwaltungsrechts sind
anschaulich bei RUMELIN, M., (Rechtssicherheit), S. 12 bis 33 dargestelit.

183 vgl. ScHmT, R., (Staatskunde), S. 15.

84 7um Verbot des Analogieschlusses zu Ungunsten des Angeklagten vgl. ROMELIN, M., (Rechtssicherheit),
S.39,FN 1.

185 vgl. BEKKER, E. 1., (Strafrecht), S. 27 ff.
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keit und Rechtssicherheit kollidieren. Durch die Entwickiung des Strafprozessrechts wurde vor
allem dem Rechtsschutzinteresse des Angeklagten stattgegeben. Durch unparteiische, fach-
kundige Richter,'® Moglichkeit der Wiederaufnahme des Verfahrens bei neuer Beweislage,
Zusicherung der Verteidigungsmdglichkeit und der Garantie dffentlicher KontrollmaBregeln'®” wird
dem Angeklagten ein Schutz zugesichert, der nahezu in jedes moderne Rechtssystem Einzug
gefunden hat.

Auch RUMELIN unterwirft Recht und Rechtssicherheit dem Wandel der Geselischaft. So stellt er fest,
dass sich die Einstellung der Burger zu den Institutionen ihrer Gesellschaft mit der Fortentwickiung
des Rechts und der ,Verrechtlichung' aller Lebensbereiche verandert. Als Beispiel fuhrt er die Zeit
des Romischen Zwbliftafelgesetzes an. In wenigen Normen ist das Zusammenieben und der
Verhaltenskodex der Geselischaft definiert. Die Burger stimmen den harten, aber scharf
formulierten Gesetzen unumwunden zu und haben wenig Interesse an einem starken, machtigen
Richteramt. Aber mit Ausweitung der Gesetze volizieht sich auch eine Abnahme der Rechts-
sicherheit. Auf Grund Uberhastet formulierter Gesetze, die versuchen, die tagespolitischen
Forderungen oberflachlich nachzuvoliziehen und des schnellen wirtschaftlichen Wandels sehnt sich
die Bevdlkerung nach einer Kontrolle der Legislative durch die Judikative und in deren Folge
nattrlich nach einem mit weitreichenden Kompetenzen ausgestattetem Richteramt.’® Nicht sehr
optimistisch eingestellt, schlieft RUMELIN sicherlich gerade deshalb seine Ausfuhrungen zur
Rechtssicherheit mit den Worten: ,Die aus dem Bedurfnis nach Rechtssicherheit entsprungene und
dieses BedUrfnis betonende Redewendung ,plurimae leges, pessima civitas’ gilt zu allen Zeiten.“'®®

24 Wirtschaftsrecht und Okonomie

2.4.1 Wirtschaftsrecht als Querschnittsfunktion der Rechtswissenschaften

Aus den unzahligen, mehr oder weniger gehaltvollen Definitionen des Begriffs ,Wirtschaft’, die
teilweise zu ihrem Verstandnis wiederum eine erhebliche Sachkenntnis voraussetzen, sticht
diejenige von McCoONNEL auf Grund ihrer Schlichtheit heraus: Wirtschaft ist das Streben des
Menschen, sein materielles Wohlergehen zu verbessern.'” Alle staatlichen MaBnahmen, die in
dieses Streben eingreifen, es versuchen zu regulieren und Oberhaupt erst den Rahmen fGr diesen
Prozess bilden, sollen im weiteren als Wirtschaftspolitik bezeichnet werden. Den Okonomen
interessiert folglich Recht insoweit, als es Grenze des individuellen wirtschaftlichen Hand-
lungsspielraums und Mittel gesamtwirtschaftspolitischer Regelung ist. Das Interesse richtet sich
nicht auf die Frage, warum Recht gilt oder was Recht kennzeichnet, sondern die Okonomie
respektiert solche Regeln als Recht, sofern sie Rechtswirkung erzielen. Es ist die Vorstellung eines
offenen, in steter Bewegung gehaltenen Gefliges von geltenden oder auch von angezweifelten
Rechtsnormen und von neu auftauchenden Rechtsfragen, Gber welche endgultig verbindliche
Aussagen nur in den daftr institutionell vorgesehenen Verfahren zu erhalten sind, namlich im

18 Auch das Kollegialsystem ist als Rechtssicherheitsgarantie zu betrachten.”, ROMELIN, M.,
(Rechtssicherheit), S. 43.

87 Kennzeichnend hierfir sind beispielhaft der Grundsatz der Offentlichkeit, Aufnahme von Tatbestand
und Entscheidungsgriinden im Urteil, Einschrénkung von willktrlichen Verhaftungen, der Ausschiuss
der bloRen ,Verdichtigerkldrung’' und die Umsetzung des Grundsatzes .im Zweifel for den
Angeklagten’ (Anm. d. Verf).

88 Diese Tendenz ist gegenwartig durch den zunehmenden Einfluss des BVerfG auf aktuelle politische
Entscheidungen der BR Deutschland wiederzuerkennen. Obwoh! J. LIMBACH einen direkten
Einfluss auf die Legislative bestreitet, spricht sie doch von der méchtigen Mdglichkeit, nicht verfassungs-
konforme Rechtsakte zu kassieren, ebenso, dass es Falle gegeben hat, in denen das Gericht der Politik
sehr deutlich zu verstehen gegeben habe, wie es sich eine verfassungskonforme Losung vorstellen
kdnnte. Vgl. LimBACH, J., (Grundwerte), S. 30.

%9 RUMELIN, M., (Rechtssicherheit), S. 72.

70 vgl. McConnEL, C.R., (Volkswirtschaftslehre), S. 7. Einen guten Uberblick und weitere Definitionen
findet man bei MERTENS, H.-J., KIRCHNER, C., SCHANZE, E., (Wirtschaftsrecht), S. 18 f.
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Gesetzgebungsverfahrer und im Gerichtsprozess selbst."’! Damit kdnnte auch die positivistische
These, ,Recht sei, was der Staat formal als Recht setzt’, nicht aufrechterhalten werden.
Moglicherweise erlassen staatliche Instanzen Regelungen, ohne sich der Grundsétze und
Verfahren zu bedienen, die nach der Verfassung zulassig sind. Ebenso spielen die in den vorange-
gangenen Kapitein beschriebenen gewohnheitsrechtlichen und durch die Moral bedingten Einflisse
eine zentrale Rolle. Diese Regelungen sind zwar nach den maRgeblichen Definitionen der Jurispru-
denz kein Recht, haben aber faktisch die gleiche Wirkung. Staatliches Recht, das nicht sanktioniert
und durchgesetzt wird, beeinflusst ebenfalls nicht die Entscheidungen der Wirtschaftssubjekte.

Das Handelsrecht an sich findet seine Wurzain im Mittelalter, ein Standesrecht fur Kaufleute, das
es im rémischen Recht in dieser Form nie gegeben hat. Ebenso spielt far die Entstehung des
Wechsel- und des modernen Gesellschaftsrechts das Zinsverbot der Kirche eine besondere
Rolle.'” Verschiedene Rechtseinflisse entwickelten sich kontinuierlich weiter, vor allem geformt
durch Stadtrechte mit Regeln fur Bdrsengeschafte, Firma und Prokura, Bank- und Wechselrecht,
Schiffs- und Seerecht. Dennoch bliek das Rechtsgeschaft immer regional gepréagt, erst am Ende
des 19. Jahrhunderts erfolgte eine Vereirheitlichung. Wahrend dieser Zeit erfahren Handels- und
Zivilrecht zwei gegensatzliche, sich scheinbar widersprechende Entwicklungen, die aber durchaus
der Logik des wirtschaftichen Umbruchs von der standischen zur burgerlichen Geselischaft
entsprechen. Einerseits .Ubernimmt das Handelsrecht eine Vorreiterrolle auf dem Weg zur
allgemeinen Rechtseinheit in Deutschland,”” auf der anderen Seite nimmt seine Bedeutung mit
dem Volizug dieser Einheit standig ab. Das Handelsrecht ist also aus 6konomischer Notwendigkeit
heraus ein Motor auf dem Weg zur Rechtseinheit. Es verliert seine Bedeutung, sobald das
Zivilrecht, das dann zwingend auf der Gleichheit der Rechtsunterworfenen basiert, seine Aufgaben
mit dem Wegfall der standischen Geselischaft tbernimmt.'™ WESEL bezeichnet diesen Vorgang als
Kommerzialisierung des Zivilrechts','® das schlieflich Sonderrechte nur noch im Bereich des
Gesellschaftsrechts und des Wertpapierrechts zuldsst.

Das allgemeine Wirtschaftsrecht und seine im Zivilrecht verankerten Normen ist also das Recht,
das fur die staatliche Regulierung und Manipulation der in Kapitel 2.2.2 beschriebenen
Marktprozesse verantwortlich ist.'® Es ist oft versucht worden, das verbleibende Wirtschaftsrecht
als ein spezifisches und eigenstandiges Rechtsgebiet abzugrenzen."”” Jedoch ist sein Einfluss auf
die Gesellschaft so allumfassend, dass es als ,Querschnittsrecht’ durch alle kiassischen
Rechtsbereiche aufgefasst werden kann, Befiurworter einer Eigenstéandigkeit flhren jedoch an, dass
durch die Doppelfunktion des Wirtschaftsrechts, namlich zum einen fur die Prozesssteuerung, zum
anderen fur die Gestalturg der marktwirtschaftlichen Ordnung verantwortlich zu sein, eine
Eigenstandigkeit als Rechtsgebiet durchaus seine Berechtigung habe.'” Folglich spaltet es sich
einerseits in die konstitutiven Rechtsnormen, die mit Grindung des Wirtschaftssystems vorhanden
sind und seine Basis aufspannen, andererseits in die unterverfassungsrechtlichen Normen auf, die

71 vgl. ApoMEIT, K., (Rechtsquellenfragen), 8. 27.

172 vgl. ausfuhriich dazu COING, H., (Privatrecht).

73 Beispielhaft zeigt dies die Deutsche Nationalversammiung, die ~ zwar 1848 mit ihrem
Verfassungsentwurf  scheiterte, jedoch die von ihr beschlossene ,Allgemeine Deutsche
Wechselordnung', zwar teilweise noch einmal als Landesrecht in den einzelnen Landern erlassen, in
allen Deutschen L#ndern durchsetzte. Auch der Deutsche Bund einigte sich 1861 auf ein
Aligemeines Deutsches Handelsgesetzbuch' bevor tiberhaupt an eine Vereinheitlichung des
Zivilrechts zu denken war (Anm. d. Verf).

174 Auch der Europaische Einigungsprozess bedient sich gemeinsam getragener, Skonomischer
Richtlinien zur Fortfilhrung seines Entstzhungsprozesses, hauptséchlich deswegen, weil keine
gemeinsame Rechtsordnung gegen die jeweiligen nationalen Rechtsverstandnisse durchgesetzt
werden kann. Auch die Wahrungsunion treibt die Systembildung voran und konnte nicht, wie
innerhalb der sog. ,Krénungstheorie’ gefordert, als Schiussstein der Einigung vollzogen werden. Mit
fortschreitender Einfihrung einer gemeinsamen Rechtsordnung wird die Bedeutung der
skonomischen Regelungen sicherlich zuriickfallen (Anm. d. Verf.).

75 \gl. WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 442 f.

76 ygl. ReicH, N., (Markt und Recht), S. 26.

77 \gl. MERTENS, H.-J., (Wirtschaftsrecht), S. 63.
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hauptsachlich der Programmierung legislativer und judikativer Entscheidungsprozesse dienen.
Wirtschaftsverfassungsrecht ist also eine Sammiung aller Normen des Verfassungsrechts, die fur
die Ordnung und den Ablauf des Wirtschaftsgeschehens von fundamentaler Bedeutung sind,
wahrend sich unterverfassungsrechtliche Normen im Fokus der Wirtschaftspolitik befinden, da nur
durch sie bestimmte interessenspolitische Vorstellungen durchgesetzt werden konnen.'™®

Wirtschaftsrecht Wirtschaftsverfassungsrecht
Rechtsnormen zur Steuer- »liRechtsnormen des Verfassungs-
ung und Ordnung dss rechts zur Steuerung und Ordnung
Wirtschaftsgeschehens. des Wirtschaftsgeschehens.

Unterverfassungs-
gesetzliches
Wirtschaftsrecht

Abb. 2.2 Vorschlag einer Gliederung des Wirtschaftsrechts nach S. GRILLER.'®®

OTT beschreibt erganzend das Wirtschaftsrecht als ein Gebiet, in dem sich der Schwerpunkt des
Rechts ,von der Abgrenzung individueller Interessenspharen und von der Erzwingung bestimmter
Verhaltensregeln" verlagere zur zukunfisgestaitenden ,Koordination und Organisation gesellschaft-
lichen Handelns, zur Zielorientierung und zur Austragung von Zielkonflikten.*'®' Das Recht regelt
dabei Zustandigkeiten und Kompetenzzuweisungen, es steuert Verfahrensarten und programmiert
Verfahrensablaufe. Ziel ist eine Optimierung der Wechselwirkungsfahigkeit zwischen den
Systemmitgliedern. Die Regelung des individuellen Verhaltens wird dabei vorausgesetzt und aus
Sicht des Wirtschaftsrechts sekunddren Normen Uberlassen. Das Wirtschaftrecht dient in erster
Linie der Umsetzung der Wirtschaftspolitik, um so die Realisierung politischer Aktionsprogramme
zu gewahrleisten. Es schafft sich seine eigenen Sanktionsmechanismen und 6st sich génzlich aus
der Abhangigkeit traditioneller Ordnungsstrukturen heraus.’® Wie MESTMACKER widerspricht auch
GRILLER diesem Ansatz, obwohl er die gleiche Gliederung des Wirtschaftsrechts vorschldgt. [hm
erscheint es durchaus sinnvoll, das rechtiiche Instrumentarium, mit dessen Hilfe der Staat auf das
Wirtschaftsleben einwirkt und das daher ven besonderer Bedeutung einerseits fur die staatliche
Wirtschaftspolitik und andererseits fur die wirtschaftliche Betatigung der in der Volkswirtschaft

178 \/gl. STEINDORFF, E., (Wirtschaftsrecht), S. 4 1.

79 Die in Kapitel 2.4.1 dargestelite Einteilung ist nicht die einzig denkbare. Andere Méglichkeiten sind
ausfuhrlich dargestelit bei GRILLER, S., (Wirtschaftsrecht), S. 14 bis 16. Es bieten sich Einteilungen nach
den Wirtschafts- und Lebensbereichen, nach hiufig verfolgten Zielsetzungen (vgl. EICHHORN, W,
{Magisches Neuneck), S. 23 ff.) oder in der gebrauchlichen Aufteilung zwischen Privat- und offentlichem
Recht an.

180 ygl. GRILLER, S., (Wirtschaftsrecht), S. 1.

81 O, C., (Effektivitat des Rechts), S. 356.

%2 ygl auch MeRTENs, H.-J, (Wirtschafisrecht), S. 187. MESTMACKER kritisiert diesen Ansatz
insofern, als dass Recht in einer auf Worde und Freiheit des Menschen gestitzten
Geselischaftsordnung nicht nur als Problem der Skonomischen Funktionalitdt gesehen werden
kann, sondern die Konstanz des Systems und die Gewdhrleistung bestimmter sozialer Ergebnisse
gewshrieisten muss, vgl. MESTMACKER, E -J., (Macht - Recht - Wirtschaftsverfassung), S. 104 f.
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lebenden Menschen ist, zu cinem eirizigen, ineinander verwobenen Normengeflecht zusammen zu
fassen.'® Diese Argumentation soll auch der: weiteren Ausfihrungen zugrunde liegen, da auch die
bestehende Gliederung der rechtswissenschaftlichen Disziplinen, die auf eine lange Entwickiung
zurtick zufuhren ist, keineswegs als homogen oder als auf einer einheitlichen Gesamtkonzeption
beruhend bezeichnet werden kann. Ebenso, um sich an der eingangs erwahnten Definition von
Wirtschaft zu orientieren, dient ein bedeutender Teil der menschlichen Handlungen unbestritten zur
Steigerung des Wohlergehens, unabhéngig welche Untergliederung staatlichen Rechts betroffen
ist. Jedoch ist es eire fur den Menschen charakteristische Eigenschaft, nicht nur den
skonomischen Antrieb in den Vordergrund zu stellen - in konkreten Situationen kénnen durchaus
auch altruistische Motive dominieren.

2.4.2 Wirtschafts- und Wettbewerbsrecht

Eine wettbewerbspolitische Konzeption, der als Voraussetzung ein freier Wettbewerb zugrunde
liegt, Uberlasst die Ausgestaltung aller, sich integrierender Einzelpléne der Privatautonomie der
Wirtschaftssubjekte. Konsequenz einer derartigen Wirtschaftspolitik ist, ,dass sie dann nur die
Funktionsmechanismen, die Rahmenbedingungen solcher Austauschprozesse gewahrleisten
kann®,'®* wenn sie nicht die Ergebnisse, sondern den Prozess der Entscheidungsfindung schutzt.
Einem derartigen Systementwurf ist folgerichtig eine gewisse ,Verstetigung' der Rechtsschopfung
zugeordnet, im Gegensatz zu einer Reihe jeweils diskreter Ad-hoc-Entscheidungen. Folgerichtig
bezeichnet MESTMACKER dies als strukiurelle Entsprechung von Rechtsstaat und rechtlich
geordneter freier Verkehrswirtschaft.'®® Jedoch fuhrt diese Verzahnung auch zu dem Effekt, dass in
Rechtsnormen verstetigte Politik den Eigengesetzlichkeiten der Rechtsanwendung unterliegt.
Rechtsnormen isolieren aus der Fulle aller wirtschaftlich erheblichen Faktoren nur solche, die einer
abstrakt generellen Bewertung und einer Feststellung im Einzelfall zuganglich bleiben. Fur
Fragestellungen der Wettbewerbstheorie und -politik sind dies meist zu grobe Kriterien. Analog zum
Grundsatz im Strafrecht, ,nullum crimen sine lege’, ist die Ableitung eines Rechtswidrigkeitsurteils
aus Wirkungen, die einem Verhalten nicht vorhersehbar zugerechnet werden konnen,
ausgeschlossen. Zieht man noch den Aspekt der Durchsetzbarkeit von verletzten Rechtsnormen im
Wettbewerbsrecht hinzu, so zeigen sich schon Beweisschwierigkeiten bei der Formulierung der
materiellen Taltbee‘.tand's,voraus.sz-:*tzungsfen‘"38 Es ist also vornehme Aufgabe der Wettbewerbs-
theorie und -politik, ihre Erkenntnisse und Forderungen so zu formulieren, dass sie der Bindung an
das Recht fahig bleiben.'®’

Neben die Eigengesetzlichkeit der Rechtsanwendung tritt bei mangelinder Rechtsaufsicht der Effekt
einer negativen Ruckkopplung ein. Wirtschaftiche Freiheitsrechte verlieren ihre Legitimationsbasis,
wenn die Folgen der Wechselwirkungen die Funktionsbedingungen der Freiheitsrechte selbst
zerstdren und diese damit zu Instrumenten der Herrschaft werden.'®® Deshalb muss, ausgehend
von einem funktionierenden Grundrechtesystem, der Staat diejenigen Rechtsbedingungen gewahr-
leisten, welche die Stabilitat seiner eigenen Verfassungsbasis aufrecht erhalten. Insofern lésst sich
aus einem konzipierten Wettbewerbsrecht die Erfuliung eines Verfassungsauftrags ableiten.
Indirekt ist dies aber auch zur Wahrung des Sozialstaatsprinzips notwendige Voraussetzung. Ein
Wirtschaftssystem, in welchem die Vorteile des Wettbewerbs in Anspruch genommen werden
kénnen, die Risiken aber zu Lasten dritter ausgeschaltet werden, entspricht nicht dem, den

8 vgl. GRILLER, S., (Wirtschaftsrecht), S. 13.

184 MOSCHEL, W., (Wettbewerb), S. 348,

185 vgl. MESTMACKER, E.-J., (Wirtschaftsordnung), S. 416.

% vgl. MoscHEL, W., (Wetibewerb), 5. 348 f. Eine extremere Position nimmt J. K. GALBRAITH ein. Fir

ihn dient das Recht der Wettbewerbsbeschrénkungen zu nichts, es sei denn zur Vollbeschaftigung
der Kartelljuristen. Er vergleicht die Wirksamkeit des ,Sherman Act mit dem eines Tagesarrests fur

eine Prostituierte. In: DEwey, D., (New Leaming), S. 2.
187 y/gl. MESTMACKER, E.-J., (Macht - Recht - Wirtschaftsverfassung), S. 183 und 189.
188 \/gl. MOSCHEL, W., (Wirtschaftsrecht), S. 356 bis 363.
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Wettbewerb schatzenden, verfassungsrechtlichen Leitprogramm. Damit lassen sich einige
allgemeine Schlussfolgerungen fur die Ausgestaltung eines Wettbewerbsrechts ableiten:'®

(1) Die Anwendung von Generalklauseln bei der Formulierung eines Wettbewerbsrechts ist
notwendig und in der Unbestimmtheit des Regelungsgegenstandes begrtindet,'®

(2) Grundsatzlich ist jede Form der Verhaltenskorrektur durch den Gesetzgeber einer
Ergebniskorrektur vorzuziehen. Gleiches gilt fur den primaren Einsatz von Kausaltherapien
anstelie von Kompensationstherapien im Falle einer Ausschaltung des Wettbewerbs.

(3) Die Méglichkeit einer politischen Einzelfallentscheidung, wie es die Ministererlaubnis im § 8
des GWB sowie im Fall der Fusionskontrolle nach § 24 (3) GWB vorsieht, sollte schon
deshalb vermieden werden, da sie eine Wertung des Entscheidungstragers, geprégt durch
sein individuelles, mdglicherweise ideologisch verzerrtes Weltbild, zur Voraussetzung hat.

Es zeigt sich, dass die Kontrolle eines freien Wettbewerbs, mit dem Ziel der Verhinderung seiner
Selbstausschaltung, einer wirtschaftspolitischen Gratwanderung gleichkommt, wobei im Konfliktfall
der Deregulierung der Vorrang zu geben ist. Auch entartete Markte besitzen Kréfte der Selbst-
heilung, beispielhaft zeigt sich dies an der Auflésung selbst marktbeherrschender Monopole im
Falle der Umsetzung und Kammerzialisierung technologischer Entwicklungen.

Eine andere, weit bedeutendere Art der Beschneidung des Wettbewerbs, und in deren Gefolge der
Aushebelung von Rechtsstrukturen, sind wirischaftliche Austauschprozesse, die zwar im entspre-
chenden Wirtschaftsraum, aber unkontrolliert durch das Wirtschaftsrecht vollzogen werden.

24.3 Schattenwirtschaft und Organisierte Kriminalitat

Ubereinstimmend innerhalb der wissenschaftlichen Diskussion werden derartige Aktivitaten als
Schattenwirtschaft’ bezeichnet, wobei nahezu jede Verdffentlichung einen einleitenden Passus
enthalt, was im folgenden genau darunter zu verstehen sei. Einige Forscher kaschieren diese
Abgrenzungsschwierigkeiter durch die Behauptung, eine exakte Definition sei nicht winschens-
wert, andere behaupten, es sei Uberhaupt nicht sinnvoll, eine genaue Definition zu Grunde zu
legen.'®! Wenn damit die Vielzah! der Erscheinungsformen der Schattenwirtschaft gemeint ist, dann
ist dieser Argumentation durchaus teilweise zu zustimmen, jedoch kommt man, um die
GréRenordnung dieser volkswirtschaftiichen Kennzahl abzuschatzen, und das ist auch die Absicht
aller traditionellen Arbeiten auf diesem Gebiet, um eine exakte Definition nicht herum. Prinzipiell
bezeichnet man als offizielle Wirtschaft digjenigen dkonomischen Austauschprozesse, die im
amtlichen Sozialprodukt erfasst werden. Als Residualgroe zur Summe aller wirklich ersteliten
Guter und Dienstleistunger. verbleiben dann die Aktivitaten im Bereich der Schattenwirtschaft.
Diese teilen sich, folgt man der Einteilung nach D. CAsSEL, auf der einen Seite in die Selbstver-
sorgungswirtschaft, auf der anderen Seite in die Untergrundwirtschaft auf. Deutlich wird die
Verlagerung von okonomischen Aktivitster, welche die Durchidssigkeit und wechselseitigen
Abhangigkeiten beider Bereiche aufzeigen. Wirtschaftssubjekte konnen aiso durch Veranderung
der Organisationsgrundlage ihrer Austauschprozesse bei Verénderung des offiziellen Rechts

reagieren.

18 vgl. MOSCHEL, W., (Wettbewerb), S. 350 f.

10 MoscHEL betont, dass modeme Rechtssysteme einen Grossteil ihrer wettbewerbspolitischen
Einsichten dem Konkretisierungsprozess der Rechtssprechung verdanken, vgl. MOSCHEL, W.,
(Wettbewerb), S. 350.

81 vgl. Frey, B.S., (Schattenwirtschaft), S. 103 sowie KIRCHGASSNER, G., (Verfahren), 8. 3.
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Abb. 2.3: Verlagerung skonomischer Aktivitatan zwischen den Wirtschaftsbereichen nach Casset. '

Als haufige Grande fur eine Verlagerung von Aktivitdten aus der offiziellen Wirtschaft heraus
werden steigender Steuer- und Abgabendruck, zunehmende staatliche Regulierung und
Verringerung der Akzeptanz staatlicher Normen sowie allgemeine Teuerung und Zunahme der
arbeitsfreien Zeit genannt,193 Der Saldo der Veraénderung aller relevanten Groéflen kann im
Endeffekt als Indikator zur Messung der Entwickiung der Schattenwirtschaft innerhalb eines
Wirtschaftssystems angesehen werden. Es bleibt jedoch immer nur eine N&herung, da es ja
gerade das Wesen der Schattenwirtschaft ausmacht, sich nicht innerhalb der offiziellen Statistik
niederzuschlagen.'® Die Ergebnisse quantitativer Analysen der Schattenwirtschaft reichen daher
nicht an die Genauigkeit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung heran, uUber deren
Zuverlassigkeit sich ohnehin trefflich streiten lasst. Dennoch sind diese Analysen sinnvoll, da eine
Bewertung des Umfangs der Schattenwirtschaft, wie nachfolgend gezeigt wird, fur ein ékono-
misches System eine nicht zu unterschatzende Bedeutung erfahrt.'®® Durch die Ausgestaltung des
Wirtschaftsrechts legt der Staat normativ fest, welchen Teil der gesamtwirtschaftlichen Wertschop-
fung er nach seinen Regeln gewcnnan sehen moéchte. Der andere Teil entzieht sich entweder der
Regelung durch den Staat, cder aber es liegt nicht im Interesse der Geselischaft, fur diesen Fall
konkrete Regelungen zu erwirken.'®® Aktivititen im Bereich der Schattenwirtschaft missen also
nicht zwingend illegal sein, jedoch wird haufig auch eine Art Scheinlegalitat erwirkt, da in diesem
Bereich staatliche Kontroll- und Sanktionsmitiel meist versagen. Auch die in Kapitel 2.4.2 erlauterte
Eigengesetzlichkeit des Rechts, inshesonder2 die Schwierigkeit der Festlegung von Tatbestanden
und Schuidkriterien in diesem auf informelle Beziehungen aufgebauten Bereich der Wirtschaft ex
ante, rundet dessen eiganstandige Existenz ab. Dennoch werden alle Austauschprozesse auch
durch die gleichen Regeln des Wirtschaftsrechts bzw. der Rechtstradition organisiert. Wesentlicher
Unterschied bleibt jedoch, cass staatlich Uberwachte und kontrollierte Austauschprozesse, sei es
durch Steuern, Gebthren oder positive Externalitaten, einen Teil zur Finanzierung der
Rechtsordnung beitrager, wahrend sich Tatigkeiten in der Schattenwirtschaft dieser Verpflichtung,
zumindest monetér, entziehen. Die Produktion der Guter und Dienstleistungen im Bereich der

¥2 ygl. Cassel, D., (Schattenwirtschaft), S. 357.

3 vgl. TUCKFELDT, E., {Schattenwirtschaft), S. 24 .

** Einen guten Uberblick Gber die ganggen Messmethoden zur Ermittlung der Schattenwirtschaft
innerhalb verschiedenartiy strukturierter  Wirtschaftssysteme liefert ScHNEIDER, F., ENsSTE, D,
(Shadow Economics), 8. 33 bis 41.

% vgl. SCHRAGE, H., (Schatterwirtschaft), S. 15.
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Schattenwirtschaft ist also neben der Crganisation des offiziellen Sozialprodukts eine unmittelbare
Leistung jeder Rechtsordnung, die innertalt: eines dkonomischen Systems rechnerisch der Pro-
duktion zugeschlagen werden muss. Nachtellig wirken sich innerhalb des Systems ausschlieRlich
Fragen der Gerechtigkeit aus, da natirfich die Austauschprozesse der offiziellen Wirtschaft die
.eingesparten’ Transaktionskosten der Schattenwirtschaft mitragen mussen.

Eine besondere Rolle i Bereich der Schattenwirtschaft nimmt das Phanomen der Organisierten
Kriminalitat ein. Einerseits umfasst sie nahezu alle wirtschaftlichen Aktivitaten, die dem StGB
zufolge verboten sind, denen jedoch seitens des Marktes eine nicht zu unterschétzende Nachfrage
gegenlber steht. Da auch diese illegalen Markte dem natlrlichen Wettbewerb und damit folglich
dem Drang zur Wettbewerbskontrolle durch cie Marktteilnehmer unterliegen, setzen sich dauerhaft
netzwerkartige, aber auch durch higrarchisch gegliederte Substrukturen gepragte Organisations-
formen gegenuber Einzeitatzrn durch. Die systematische und begriffliche Trennung zwischen der
gewdhnlichen Kriminalitat und der Qrganisierten Kriminalitat ist also gekennzeichnet durch diese
Ausschaltung des Wettbewerbs. Anclererseits schaffen sich derartige kriminelle Strukturen einen
eigenen internen Verhaltenskadex, der nicht selten in Widerspruch zu den Grundsétzen des formell
gultigen Rechtssystems stert. Gelingt es cer Organisation, diesen Kodex, sei es durch Gewalt oder
Zuerkennung von Privilegien, durchzusetzen, so erreicht sie die Abspaltung von der formelien
Rechtsordnung - die Organisation wird nahezu unangreifbar.'® Die netzwerkartige Gesamtstruktur
sichert die Organisation vor allern bei Angriffen von Aullen - das Ausheben einzelner Elemente
durch Polizei und Staatsschuitz badroht eine kriminelle Organisation nicht existentiell. Die Innere
Sicherheit wird durch die strenge Hierarchie gewahrieistet, die hauptsachlich durch die selektive
Informationsverteilung und gerings Leitungskompetenz auf einzelnen Ebenen aufrechterhalten wird.
Insgesamt entfallt eine Bindung an das nationale Rechtssystem und damit an das Staatsgebiet
selbst, eine Internationalisierung der Organisationsstruktur falit leicht. Dies zeigt sich auch deutlich
am schnellen Vorriicken derartiger krimineller Strukturen in Gebiete, in denen beispielsweise auf
Grund von Burgerkriegen cder dern Zusammenbruch von Staatssystemen keine ausgepragten
formellen Rechtsgrundiagen sxistieren bzw. nicht durchgesetzt werden kénnen. Die Organisation
exportiert, ahnlich der Methode der Rémer, ihre eigene Rechtsordnung, aber vor allem auch ihre
Sanktionsmechanismen.

Das Sozialprodukt muss nicht um einen aus dem Bereich der Organisierten Kriminalitat
stammenden Beitrag erwsitert werden, da diese Leistungen nicht auf Grund, sondern gegen und zu
Lasten der bestehenden Rechtsordnung erstellt wurden. Es gehort sicherlich zur Kernaufgabe jeder
Rechtsordnung, das Vordrirgen derartiger, auf ihren eigenen Kodex aufgebauten Strukturen, zu
verhindern, schon um das eigene Forthestehen nicht zu gefahrden.

25 Rechtsstruktur und ékonomisches System

251 Rechtsstruktur

Wesentliche Funktion jeder Rechtsordnuny, sei es die staatliche oder eine organisations-
spezifische, ist der Ausgleich und die Synchronisation zweier so gegensatzlicher Bestrebungen wie
des Individualismus und des Kollektivismus. Die Romer - in threm Gefolge auch die romanischen
Vvolker - und die angelsdchsischen Nationen waren stets von dem Bestreben geleitet, dem
Individualismus und dem Kollektivisrnus sowis den traditionell Uberlieferten rechtshistorischen Ein-
flussen und dem durch die Ceselischaft positiv gesetzten Recht, einen eigenen, besonderen Gel-

1% Zur Definitions-, Abgrenzungs- und Erhebungsproblematik der Schattenwirtschaft vgl. ausfiihrlich
PETRY, G., WIED-NEBBELING, S., (Schattenwirtschaft), S. 9 bis 25.

7 Dies geschieht h#ufig durch ein ausgekilgeltes System von Abh&ngigkeiten (Gefallensprinzip des
Patronats), wobei neben der Ausnutzung scheinbarer moralischer Zwénge auch immer die
Gewaltdrohung im Hintergrund steht. Nur durch ein drakonisches Sanktionssystem kann die
Organisation bei VersttiSen gegen den Kodex ihr Fortbestehen absichern (Anm. d. Verf.).
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tungsbereich zuzuweisen. Zur Wahrung der Stetigkeit und Sicherheit der Gesamtentwicklung des
Gemeinwohls waren und sind Rémer und Angelsachsen jederzeit bereit, die personlichen
Interessen der Mehrheitsmeinung, aber wenn notwendig auch umgekehrt, zum Opfer zu bringen.'*
In der deutschen Rechtsgeschichte findet man hingegen ein fortwahrendes Vermischen
verschiedenster Einfiisse auf die Rechtsentwicklung, eine ausgepragte Betonung der Billigkeit im
Recht' und ein eigensinnigas Festhalten der eigenen Uberzeugung, besonders wo sie ganzen
Gruppen gemeinsam ist.'™ Die Ursachen sind bereits in den Anfingen des deutschen
Partikularismus zu finden und erreichten bekanntlich einen ersten HShepunkt in den durch die
Reformationsbewegung ausgeldsten Glausenskriegen. Noch heute ist darin einer der Hauptgriinde
far das Entstehen des ausgepragten deutschen Parteiwesens und der vehementen Forderung nach
Pluralismus innerhalb der Gesellschaft zu sehen. RUMELIN sehnte sich 1824, unter dem Eindruck
der politischen Wirren, des tobenden Klassenkampfs und der extremistischen Tendenzen innerhalb
der jungen ,Weimarer Republik’ stehend, nach einer Uberwindung dieser Volksspaltung und
beschrieb diese, nach seiner Meinung typische Eigenart der Deutschen, mit den sprichwortlichen
,Querelles Allemandes'. Diese konnien scheinbar, auch wenn es wahrend der Herrschaft des
Nationalsozialismus glaubhzft gemacht wurde, erst durch den volistandigen Neuanfang deutscher
Staatlichkeit, unter den wacrsamen Augen der damaligen Alliierten, therwunden werden.?®

Auch wenn es gelingt, die Elementa cdeutscher Rechtsentwicklung in ihrer Entstehung und Wirkung
zu beschreiben, so fallt ecine Rechtsdefinition doch weiter schwer. Folgt man der Argumentation
DREIERS, s0 muss, aus juristischer Sichtweise, ein Rechtssystem die Elemente der autoritativen
Gesetztheit, der sozialen Wirksamkeit und der materiellen Richtigkeit einer Norm und eines
Normensystems in ein ,verrlinftiges Verhéitnis’ zueinander bringen. Die Betonung liegt auf dem
autoritativen Anspruch des Rechts, wobei dieser durch die beiden anderen Komponenten an die
konkreten Bedtrfnisse der Gesellschaf angepasst und modifiziert wird. Recht umfasst foiglich die
Gesamtheit der Normen, die zur Verfassung eines staatlich organisierten, zwischenstaatlichen oder
organisationsbedingten Mormensystems gehoren, sofern dieses im grofen und ganzen sozial
wirksam ist und ein Minimum: an ethischer Rechtfertigung oder Rechtfertigungsfahigkeit aufweist,
sowie der untergeordneten Normen, die gem#B dieser Konstitutionen gesetzt werden.?!

Eine okonomische Beschreibung des Rechts muss allerdings Ober diese stark komprimierte
juristische Formel hinausgehen. Nicht nur formal gultiges Recht, sondern jede, auf welche Art auch
immer zwischen den Individuen vereinbarte Regelung wirkt Recht und tragt zur Organisation der
Austauschprozesse bei. Dabei spielt die rechtshistorische Herkunft cder Legitimation keine Rolle.
Recht beschreibt somit in dieser Definition susschliefitich die Menge der Beziehungen zwischen
Wirtschaftssubjekten, die zum eiren das jeweilige Verhaltnis der Systemmitglieder untereinander
festlegt, zum anderen den Austausch von Informationen und Wirtschaftsgutern organisiert. Sie soll
in Erweiterung der juristischen Auffassung als ,Rechtsstruktur’ bezeichnet und durch die
okonomische Variable L abgebildat werden.“” Diese Ausweitung des Rechtsbegriffs vereint die
durch die historische Entwicklung vollzogene Trennung von Recht und Moral und integriert die dem
formellen Recht gegeberenfalls widersprechinden, aber die Austauschprozesse organisierenden
Regelungen. Rechtsstrukluren basieren weitestgehend auf der Akzeptanz der ihnen unterworfenen
Gesellschaftsmitglieder, die in der Befrachtung dieser Arbeit als Systemmitglieder oder
Wirtschaftssubjekte’ bezeichnet werden sollen. Rechtsstrukturen sind robust und erzeugen
Abwehrmafinahmen zu ihrer Erhaltung, kénnen aber bei einer fortschreitenden Missachtung ihrer
Regelstruktur ihre Aufgabe nicht mehr erfiilen.

198 ygl. RUMELIN, M., (Billigkeit), S. 30 ff.

¥ vgl. RUMELIN, M., (Rechtssicherheit), S. 50.

20 ygl. JoFFE, J., (AuBenpolitilc), S. 1327 ff und ROMELIN, M., (Rechtssicherheit), S. 50 f.
201 vqgl. auch DREEER, R., (Flech), 8. 180 ff.

202 zum Begriff der ,Okonomischen Variablen® vgl. auch Kapitel 3.1.2 (Anm. d. Verf.).
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2.5.2 Folgerunger filr das weitare Vorgshen

Die Folgen dieses Versagens sind gerade mit ihren Auswirkungen auf skonomische Systeme im
weiteren zu untersuchen, auch sind daftr Grinde aufzuzeigen und zu analysieren. Zum Versuch
einer Quantifizierung von Rechtsstrukturen werden, wie es die eigentliche Aufgabensteliung dieser
Arbeit verlangt, nicht alle einflussnehmenden Elemente herangezogen werden konnen. Einerseits
liegt dies an der Vielschichtigkeit mégcticher Regelungen, andererseits in der Ermangelung
geeigneter Methoden zur Quantifizierung der entsprechenden Einzelmerkmale. Es wird also zu
selektieren sein, welche Merkmale zur Beschreibung des bisher nicht bekannten Gesamtzu-
sammenhangs aller EinzelgroRen bedeutend sind, und wie eine konsequente Messbarkeit, bei
durchgangiger Beachtung der Dirnensionsbeztge, realisierbar ist. Dartiber hinaus muss damit zur
Aggregation der Einflussgroflen offensichilich eine Strukturrelation entwickelt werden, um
uberhaupt quantitative RGckschiisse auf unsere Rechtsstruktur, bei Berlicksichtigung aller
relevanten Einzelmerkmale, zu erlauben. Zu prufen bleibt auch, inwiefern Rechtsstrukturen einer
systeminternen Entwicklung und Dynamik unterworfen sind, und welche Folgen sich daraus fr die
anderen Parameter und Variablen des Systems ergeben. Es bleibt also nicht aus, zuerst
Uberlegungen zu den systemtheoretischen Eigenschaften und der Wirkungsweise von
Rechtsstrukturen in sozio-&konomischen Systemen anzustellen, um anschlieRend eine Quantifi-
Zierung vornehmen zu kdnnen.
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3 Systemtheoretische Eigenschaften von Rechtsstrukturen

3.1 Vorspann: systerntheoretische Grundlagen

3.1.1 Die Geburt von Systemen

Die ,Aligemeine Systemtheorie' oder ,General Systems Theory®® hat seit dem zweiten Weltkrieg
vor allem in den angloarnerikanischen Staaten, und seit den siebziger Jahren auch in Europa ihre
Beachtung und Verbreitung erfahren. Sie dient als Instrument zur Analyse der formalen, ober-
flachlichen Handlungsstruktur der Systemmitglieder und der resultierenden, faktisch auf
Kommunikation und Informationsaustausch beruhenden Tiefenstruktur der Beziehungen. Sowohl
auf Mikroebene - menschliche Denkstrukturan kénnen &hnliche Handlungsmuster aufweisen, wie
sie bei organisationspsychologischen Betrachtungen auftreten - als auch bei der Organisation
sozialer Prozesse bildet das dichte Netz aus Informationskanalen, formalen und informellen
Kompetenzen den eigentlichien Tréger der Systemwirklichkeit. ,Systemisches Denken?™ wurde von
Uberlegungen und Erkenntnissen verschiecener Disziplinen angeregt und vorangetrieben. Von
besonderem Einfluss waren Entwickiungen in allgemeiner Systemtheorie und Kybernetik (v.
FOERSTER, V. BERTALANFFY, BEER), Kcmrnunikationstheorie (BATESON, WATZLAWICK), Physik
(CAPRA), Biologie (VARELA, MATURANA) und dr Soziologie (PARSONS, LUHMANN).?®

Die Fokussierung der Kammunikation von Information als konstituierendes Element eines Systems
im Gegensatz zur Betrachtung des Individuums ist Kern der LUHMANN'schen Systemtheorie und solt
im folgenden die Grundlage zur soziologischen Deutung des Rechts bilden.>® Diese qualitativ
beschreibende, eigenstancige funktional-strukturelle Systemtheorie des Soziologen NikLAS
LUHMANN (vgl. 3.2.1) fuhrte 1872 zu erbitterten Kontroversen Gber Ansatze zur Systemforschung im
Bereich der Soziologie; noch 1982 bezeichnete WILLKE die Systemtheorie als ,expansivstes
Paradigma in allen Sorialwissenschaften.“” Aber mit der fortdauernden Spezialisierung der
Forschungsgebiete als Folge der immer komplexeren Ausdifferenzierung der Wissenschaften
wurde der Ruf nach Interdisziplinaritat tauter. Differenzierung fuhrte konsequenterweise zur Ent-
wickiung unterschiedlicher Mathoden und Fachterminologien, die eine Kompatibilitat verschiedener
wissenschaftlicher Disziplinen weitgehend verhinderte 2% Systemtheorie wurde zum kleinsten
gemeinsamen Nenner, zum Sprachcode nicht nur quantitativ arbeitender Disziplinen. Erkenntnis-

2% per Begriff wird LUDWIG V. BERTALANFFY zugesprochen, der durch seine Untersuchungen im Bereich
der Biologie und Physik izu interdisziplingren Folgerungen gelangte. Vgl. v. BERTALANFFY, L., (General
System Theory).

204 ,Systemisches Denken’ ist als Denken in System-Umwelt-Beziehungen, in Kommunikationsmustern
und wechselseitigen Handiungen und Entscheidungen, und nicht in Menschen als sozialen Einheiten
mit unverinderlichen Charakiersigenschaften, wie es in der traditionellen Skonomischen Theorie
postuliert wird, zu verstehan. Vgl. ZINN, J.. (Systemisches Denken), S, 290 und 295.

205 vgl. ZINN, J., (Systemisches Denken), S. 288 1.

26 Ausfiihrlich dargestellt in LukmMann, N., (Soziale Systeme), S. 18 ff und LunmaNN, N., (Autopoiesis),
S. 402 ff.

207 WiLLKE, H., (Systemtheorie), S. 7.

208 vgl. STRAUB, D., (Glasperlenspiel), S. 197. Zur gleichen Problematik: RAPOPORT, A., (Systemtheorle),
Vorwort des Autors. Zur Uberwindung dieges Dilemmas leistete MICHAEL LAUSTER 1997 durch seine
Arbeit Uber Grundlagen zur quantitativen Systemtheorie einen wesentlichen Beitrag, indem er durch
diskrete statistische Modellvorschriften und Betrachtungen Mikro- und Makroebene verknipfte und
disziplinubergreifende Zusammenhénge darlegte (Anm. d. Verf.).
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und Methodenfortschritte unterschiedlicher Forschungsbereiche kénnen mit ihrer Hilfe
homomorph?® tibertragen und fur andere Sachzusammenhange nutzbar gemacht werden.

Der Begriff des Systems wird in der ,allzreinfachsten’ Vorstellung als Organisation einer Reihe von
Bestandteilen und der Gesamtheit cler Variabelenbeziehungen untereinander beschrieben - der
Systembegriff wird mit dem zines gegliederten Ganzen glei«:hgesetzt.”"J Das Gliedern selbst besitzt
den Charakter der Theorienbildung, deren angestammter Platz primér im Bereich der exakten
Naturwissenschaften zu finden ist. Sie benutzt die Sprache der Mathematik und geht von alige-
meinen ,Gesetzen' aus, die in dieser Sprache formuliert und experimentell abbildbar sind. thre
Hypothesen sind genau Gherprifbar und ihre Folgerungen haben annahernd den Charakter
universeller Guitigkeit - bis zu ihrer etwaigen Widerlegung. Das formalwissenschaftliche Bilden von
Theorien und deren Uberprifung durch Experimente und statistische Tests ist anschaulich bei
LAUSTER dargestelit.?'" Grundsatzlich grenzen sich Systeme von ihrer Umwelt ab, erlangen einen
gewissen Grad an Autonomie und sind dadurch erst als eigenstandiges System erkennbar.
Gleichzeitig erwachsen aber Kommunikationsverbindungen zu korrespondierenden Systemen, die
einen Austausch von Systemmitgliedern, Procukten und Informationen moglich machen. Schon das
Wort System' setzt ein Bewusstsein der durch statistische Methoden messbaren Wechsel-
wirkungen der Teile voraus, wodurch eine ,Gesamtheit' ihre eigenen, existentiellen Eigenschaften,
unabhéngig von denen der Teile erhait. Damit sind Personen als Trager der Kommunikation
prinzipiell austauschbar - wer eine bestimmte Aufgabe innerhalb eines sozialen Systems erbringt
bleibt letztendlich gleichgtitiy, solange er die an ihn gerichteten Erwartungen erfullt. Genau diese
konkretisieren sich in den Regeln von Recht und Unrecht, in sozio-Skonomischen Systemen
zusatzlich in Moral und Sitte. Es dréngt sich an dieser Stelle auf, Recht und Informations-
verarbeitung als systemkonstituierende Elemente festzuschreiben, die allerdings ohne den Men-
schen als ihren Trager zur Bedeutungslosigkeit verkommen wlrden. Ebenso mussen externe
Interventionen mit der internen Systemlogik korrespondieren bzw. Ubersetzt und ,angepasst
werden. ,Wie schwierig das ist, zeigen die haufig auftretenden unerwarteten Folgen(losigkeiten)
von internen und externen Steuerurngﬂverm,lchen.“z'2 Ein analysierender Beobachter muss sich
seiner eigenen Systemdeterminiertheit und damit einer eingeschrankten Wahrnehmungsféhigkeit
bewusst sein - er ist auch als teilautonomes Beobachtungssystem Mitglied der Gesellschaft. Auch
er kann nur erkenner, was subjektiv erkennbar ist, haufig registriert er nur Ereignisse, die er zu
sehen erwartet.

Ein System I im Sinne der Sozialwissenschaften beginnt formal ab zwei Mitgliedern, also N>1,
wobei N fur die Anzahl der Menschen steht, die zueinander in Wechselwirkung treten. Eine
Strukturrelation T* Uber N beschreibt die Gesamtheit der wechseiseitigen organisatorischen
Beziehungen der N Mitglieder untereinander. Welcher Art die Strukturrelation ist, kann aus den
oben erlauterten Grunden nicht festgelegt werden. Die ,Wirklichkeit', die funktionalen Zusammen-
hange und Abhangigkeiten, verbleibt ,im Selbstverstandnis des systemischen Beobachters
letztendlich immer dunkel und ur‘agemvise:ﬂ213 Dennoch sind die grundsatzlichen Voraussetzungen
eines Systems erfullt.

Soziale Systeme weisen, einmal in ihren Fundamenten definiert, Prinzipien eines sich selbst-
steuernden Prozesses auf. Neben formalen Hierarchien erwachsen informelle Herrschafts- und
Steuerungssysteme, die wechselweise zls beeinflussende und treibende Kréfte des Systems
fungieren kénnen. Eine Feinsteuerung auf Mikroebene ist ebenso wie eine Analyse des gesamten

29 Ein Homomorphismus kann als eine mehr-eindeutige Strukturentsprechung verstanden werden.
Variablen und Mocdellvorschrifien einer Theorie kbnnen (ber Abbildungsvorschriften  auf
strukturgleiche, aber in cinem anderen fachlichen Zusammenhang stehende Theorievorstellungen
tibertragen werden. Isomorphe Zusammenhénge setzen eine eindeutige, bijektive Zuordnung der
Variablen voraus, bei Homomorphismen werden Variablenmengen unterschiedlicher Méachtigkeit
aufeinander abgebildel (Anm. d. Verf).

210 ygl. auch RAPOPORT, A., (Systemtheorie), §. 134 f.

21" vgl. LAUSTER, M., (Systemtheorie), S. 12 bis 23.

212 Z\\N, J., (Systemisches Denken), S. 293.
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Netzwerkes nicht mdglich, oftmals bleiben interne Prozesse dem Beobachter verborgen. LUHMANN
geht von der These aus, dass soziale Systeme diejenigen Elemente produzieren, aus denen sie
selbst bestehen (autopcietische Autonomie) - es wird also Inforrmation durch Kommunikation
reproduziert; Rechtsstrulituren selbst Gbertragen sich auf neue Strukturelemente und regen eine
Ausdifferenzierung des Rechts an.?"*

VARELA'S Ansatz unterscheidet irn Konzept der ,Autopoiesis' zwischen Struktur und Organisation
eines Systems.?" Der Begriff Struktur bezeichnet, analog unserer Auffassung von Rechts-
strukturen, die augenblickliche Menge von Eleziehungen zwischen den einzelnen Elementen. Als
Organisation hingegen gilt nur diejenige Menge von Regein, weiche die Reproduktion der Elemente
bestimmt, die spater zur Aufrechterhaltung der Struktur unabléssig notwendig sind. Zur
Reproduktion entziehen sozizle Systeme zwangslaufig ihrer Umwelt diejenigen Ressourcen, die sie
fur ihr Fortbestehen bendtigen und sind folglich, wenn sie einem leberiden Organismus homomorph
entsprechen sollen, immer offens iityaateme,z's Einwirkungen aus der sie umgebenden Umwelt
fuhren zu Modifikationen ihrer Strukturbeziehungen und erhalten dadurch ihre Organisation unter
den neuen Bedingungen. Das autopoietische System ist in diesem Sinne autonom, als das es sich
nicht um seine Umgebung kimmert. Einziges Streben ist die Erhaltung seiner Identitat, seine
Organisation dient nur diesem einen Zweck.2" Sozio-tkonomische Systeme entsprechen dieser
Definition; ihre Mitglieder sind Menschen, die durch soziale und ¢konomische Austauschvorgénge
in Wechselwirkung stehen.

Eine quantitative Erfassung sozic-tkonomischer Systeme muss demnach, mangels Kenntnis der
Gesamtheit aller struktureller Beziehungan, mit der Beobachtung und Beschreibung einzelner
dkonomischer Phanomene haginnen. Die Auswahl relevanter, messbarer Einflussgrofen fahrt bei
korrekter Aggregation zu einem zwingend cperationalisierbaren System I und seiner Abbildung
durch geeignete Modellvorschriften.

31.2 Parameter und Variablen

Zur Festlegung der Rolle quantifizierbarer Hypothesen und Modelle im Rahmen der Entwicklung
bkonomischer Theorievorstellungen ist ein kurzer Exkurs zur Entstehungsgeschichte quantitativer
Theorien unumganglich:

Ausgangsbasis ist die Exis‘@énz einer materiellen AuBenwelt, die durch naturliche Sinnesorgane
oder technische Hilfsmittel erfahrbar ist. Curch Vernachléssigung, Vereinfachung und blofles
Weglassen von Daten entsteht ein individuelles Bild der Welt. LAUSTER weist darauf hin, dass es
sich hierbei bereits um eine Vorstufe von Theoarie, namlich einer Art Alitagstheorie’ des Individuums
handelt. Das abstrakte Bild wird anschlieend in die standardisierte Sprache der Mathematik
Ubersetzt, wobei, wie LAUSTER aufzeigt, durchaus mehrere Theorien gleichzeitig nebeneinander
existieren kénnen, solange sie jeweils nicht eindeutig falsifiziert werden kénnen *"® An dieser Stelle
setzt auch das ,KUHN'sche Paradigma’ an, welches das Aussterben verbreiteter, aber zur
Beschreibung der Wirklichkeit weniger geeigneter Theorien erst mit dem naturiichen Tod ihrer
Hauptvertreter zusammenfallen lasst.?*® Eine Uberprufung der ausformulierten mathematischen

213 ZiNN, J., (Systemisches Derken), S, 262.

214 Als Beispiel kann eine in Kernfamilien organisierte Geselischaft angesehen werden. Die Kinder, als
Ergebnis der Reproduktion der Gesellschaft, Gbernehmen das Normen- und Regelverhalten der
Eltern und griinden naue, eigene Familien. Obwohl nach zwei bis drei Generationen alle Mitglieder
der Gesellschaft ausgetauscht wurden, bleibt die Grundstruktur erhalten, auch das Recht bleibt in
seiner Konstitution bestehen, wird aber an die Erfordernisse der Zeit durch Modifikation angepasst
(Anm. d. Verf.). Vgl. auch RiCHTER, W., (Wirtschaft und Recht), S. 105 ff.

25 vgl. VARELA, F.J., (Autonomy), 8. 51 ff.

26 Damit zeigt sich durch die Bestimmung des Ressourcenverbrauchs eine der wenigen Moglichkeiten
zur objektiven Messung der Systemaktivitat, vgl. auch FN 115 (Anm. d. Verf.).

217 ygl. RAPOPORT, A., (Systerntheorie), S. 115 1.

28 \/gl. LAUSTER, M., (Systemihkeorie), 5. 13.

219 ygl. Kubn, T.S., (Wissenschafliche Revolutionen), S. 50 f. und 61 f. Zur Erlduterung siehe auch
HILGENDORF, E., (Argumentation}, S. 88 ff.
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Modelle und Hypothesen erfolgt Uber statistsche Tests und Experimente erneut an den Signalen
die tber Sinnesorgane aus der Aufenwelt zufgenommen werden. Erst hier kann die Qualitat des
Beschreibungsmechanismus - allerdings auch wieder eingeschrankt durch die von Menschen
geschaffenen Messverfahrer - Oberpriift werden. Fehler, die bei der Umsetzung der Alitagstheorie’
in formale mathematische Zusammenhange begangen werden, ziehen sich durch den gesamten
weiteren Prozess hindurch und verfalschen jedweden empirischen oder experimentellen Uber-
prifungsversuch - die Theorie scheitert zurnindest scheinbar.

Datenverarbeituny, Vereinfachung, Sinnesorgane
Werrizchidssigung, Abstraktion natlrlich/ktnstlich
Abstraktes, Materielle
o ) (- : P —
individuetles <r"""“ Sinneseindriicke [ §'°"“"° AuBenwelt
Bitd der Welt

Abb. 3.1: Vereirfacnie Darstellung der Genesis quantitativer Theorien nach LAUSTER. 2%

Wesentlichster Bestandleil einer mathernatischen 8konomischen Theorie sind die verwendeten
Variablen. Sie sind mathematische Objekte, die der Beschreibung interessierender Eigenschaften
des 8konomischen Systams diener. Als skonomische Variable' X, bezeichnet man jede Injektion
f,F auf der Menge der relevanten Eigenschaften A={a(”, a®, ..., o™, ..., &, ™"} in die zwei-

221

malig differenzierbare Mange™' G ot Es gilt dann:

(31)  f,:A->Gmit ], 2™ —s f(@®)y=X,und v=1,2, .., v, ... n 0¥,

Diese dkonomischen Variatien bilden den Kern des zu untersuchenden Systems, alle speziellen
Systemeigenschaften konnen daraus abgeleitet werden. Durch die ,Zustandsabbildung Z' kann
jeder 8konomischen Variablen ein fester Wert zugeordnet werden, sie gilt dann in ihrer Auspragung
als fixiert. Obwohl der Zusammenhang zwischen Zustandsabbildung und praktischer Messvorschrift
offensichtlich ist, stimmen beide riur im Idealiall Gberein:

(3.2) Z:GDz —» R mith—+XV0eR.

20 o). LAUSTER, M., {Systemtheorie), 5. 12 ff sowie POPPER, K. R., (Forschung), S. 31 ff.
221 pies ist unabdingbare Veraussetzung fUr die spatere Operationalisierung des Systems, theoretisch
sind aber auch Auspriigungen auf Nominal- oder Ordinalskalenniveau moglich (Anm. d. Verf.).
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Bei Kenntnis aller Einzelauspragungen kann der Zustand des gesamten Systems angegebern
werden, ebenso erlaubt das Messen einzelner Variablen, die das System definieren, Ruckschllsse
auf die Werte der verbleibenden Variablen und damit auf den Zustand des Systems selbst? Die
Entwicklung des Systems wird durch das Fortschreiten von Zustand zu Zustand beschrieben, damit
wird innerhalb dynamische: Systeme die Veranderungsrate der Variablen zum zentralen Unter-
suchungsgegenstand, die durch die erste Zeitableitung ausgedriickt werden kann.?® Damit ist die
sogenannte Klassische Dyramik’ irm wesentlichen eine Theorie der Differentialgleichungen. Auf
andere als physikalische Systema ausgedehnt, oder durch Homomorphismen bertragen, wird die
Theorie der Differentialgieichungen zu einem wichtigen Zweig Allgemeziner Systemtheorie. ?*
Sowohl der Identifikation eines Systems durch eine Menge von Zustanden als auch durch
autopoietische Organisationsmuster liegt der Begriff der ,Invarianz' zugrunde. Das System zeigt
sich meist, obwohl einerseits seine Mitglieder regelmafig ausgetauscht werden, andererseits
immer neue Zustande eingeénommen werden konnen, veranderungsresistent und stabil in seiner
Grundstruktur. Invarianz ist aber nicht die Abwesenheit von Wandel innerhalb eines Systems,
vielmehr bedeutet sie den Erhait ver Konstanz unter gewissen Aspekten im Kontext des Wandels.
Oder einfach: ,Das Verhalten eines Systems wird mit Hilfe von Konstanz im Wandel be-
schrieben.??® Systemspezifisch stehen dafur die Parameter, die innerhalb definierter Grenzen
konstant bleiben und jedem System gegentber seiner allgemeinen Darstellung eine gewisse
Individualitat verleihen. s wird im Nachfolgenden genau zu trennen sein zwischen Betrachtungen
zu allgemeinen Systembiedingungen und der Einbindung eines konkreten Systemzustands in einen
festen Parameterrahmen.

313 Die Systemzeit t;

Obgleich ihrer Rolle des ,Geburtshelfirs’ bei der Konstitution von Systemen, zeigen sich
Rechtsstrukturen auch in tohem Mafe abhangig von der sie umgebenden Umwelt, genauer: der
materiellen AuRenwelt. Sie sind eng verwoben mit allen systemrelevanten Variablen, unterliegen
daher der Systemgeschichte, und so dem Wandel des Systems selbst. Unter Wandel soll aber
nicht eine dramatische Wendung aller Positionen verstanden werden, sondern ein Vorgang der als
kontinuierlich und unaufhaltsam, der invarianz des Systems gehorchend, betrachtet werden

muss.?%®

Die Uberlegungen mussen daher beim Verhaitnis von Recht und Zeit einsetzen. ,Eine juristische
‘Theorie der Zeit' 14sst sich aus den einschlagigen Regein kaum entwickeln.**?” Weitgehend bleibt
es dem Gesetzgeber Oberlzssen, welche Folgerung fur den Zeitablauf im Recht gezogen werden
sollen. Diese Freiheit besteht aber nur gegentber dem Ziehen der Folgerungen, nicht aber
gegenuber der Zeit selbst. Deshalb soll im Nachfolgenden die Zeit als autonome Grofie betrachtet
werden, die Rechtsstrukturen unabhangig gegentbertritt.

Mit dem Ubergang von der statischen zur dynamischen Betrachtungsweise generiert man zu jedem
Zeitpunkt ein Vor- und Machher. Eine Zerlegung des Zeitablaufs findet dann folglich ihr Ende in der
Definition des kieinsteri messbaren Ereignisses; das scheinbare Kontinuum i9st sich zur Folge

22 Ein in einem geschiossenen Gef4l entnaltenes Gas kann durch drei Variablen charakterisiert werden:
Volumen, Druck und Temperatur. Diese sind durch Zustandsgleichungen miteinander verknupft; sind
zwei bekannt, erlaubt dies Riickschiiisse auf die dritte (Anm. d. Verf.).

223 pje Ver#inderungsrate selbst kann wiederum Variableneigenschaft und damit eine Zeitableitung
besitzen, usw. (Anm. d. Verf.).

224 y\/gl. RAPOPORT, A., {Systemtheorie), S. &8.

225 pAPOPORT, A., (Systemtheorie), S. 10.

226 prete Untersuchungen dieser Art kdnnen bei TACITUs nachgelesen werden, der mit seiner Wendung:
per quindecim annos grande mortslis aevi spatium den systemimmanenten Wandel durch
nachfolgende Generationen beschreibt, vgl. TACITUS, (Agricola), |, 3. Auch J. ORTEGA Y GASSET setzt
sich in seiner Untersuchung (ber den Aufbau und Zerfall Spaniens mit diesem Phénomen detailtiert
auseinander (Anm. des Verf.).

227 goHevHING, R., (Fortschritisvorsteliungen), S. 2.
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diskreter Ereignisse auf.?® Erst durch das Ereignis selbst wird Zeit Uberhaupt antropomorph
erfahrbar,?® besser: die Zeitspanne zwischen zwei Ereignissen. Die Folge der vergangenen
Ereignisse erzeugt die Systamgeschichte und so auch die ihr innewohnenden sozialen Handlungs-
muster der Tradition des Rechts. Es ist eine typisch menschliche Eigenschaft, aus der Ereignisfolge
GesetzmaRigkeiten ableiten zu wollen, allzine schon, um die Prognosefahigkeit iber nachfolgende,
also zukOnftige Ereignisse zu verbesserr, ,Obwohl westliche Kunst, Dichtung und Literatur stark
von der Vorherrschaft der linearen Zeit gepragt sind, verraten sie doch in vielem eine verborgene
und gelegentlich auch eine ganz offene Bindung an das Zyklische.“z’“ Folglich ist die Verwendung
eines zyklischen Zeitkonzepts von vornharein nicht auszuschlieBen, vielmehr erleichtert das Bild
des Kreislaufes, das sich in die verschiedensten Weltbilder, vom mythischen bis zum mechani-
schen, einfigen lasst, die Erforschung der unsicheren Zukunft®' Geburt und Wiedergeburt von
Systemen werden dadurch institutionalisiert. ,Die Vorsteliung von der Zeit als einem eigenstandig
existierenden ,Ding’, einer Szche fur sich, kam allerdings erst im européischen Mittelalter auf.#*#

Im Gegensatz dazu weist das Konzept einér linearen Zeit, mit seiner Vorstellung des Unwieder-
holbaren, des Einmaligen, den Menschen auf seine Vergénglichkeit hin. Anfang und Ende der
Ereignisfolge, Auf- und Abwirtsbewegungen zeigen aber auch Moglichkeiten der Gestaltung durch
den Menschen auf. Hier ist der Begriff des Fortschritts anzusiedeln.2*® Tradition hingegen hat in der
Konzeption einer linearen Zait den Charakier des Abgetanen, somit Vergangenen.

Entscheidend fur die Durchsetzung einer linearen Zeitvorstellung seit der Spatantike ist das
Christentum mit seiner Auffassung vom absoluten Anfang und Ende der Zeit. Geschehensabldufe
innerhalb der menschlichen Geschichte aber sind nicht vorgezeichnet und somit wandelbar. Durch
Epochenbildung entsteht eine Reihung von Systemen, die nur durch Ereignisse und gemeinsame
Elemente des gesamten Spektrums der Kulturgeschichte, eben der Tradition, zusammengehalten
werden.?®* Tradition sei diz Bremse des Fortschritts, wird von selbst ernannten Reformern oft
skandiert. Definiert man aber Tradition als den Bestand, auf dessen Grundlage man gestalten
mochte, so ist Tradition eher im Zeitpunkt der Gegenwart, als Ergebnis der Ereignisfolge,
anzusiedeln, und damit Entscheidungsgrundlage. Tradition wird zum Widerlager®>® des Fortschritts.
Folglich wird die Zeit in ihrer Konkratisierurg im Moment der Gegenwart durch das Begriffspaar
Tradition und Fortschritt gingerahmt.

Von dieser Verklammerung versucht sich aber das Recht, sowie von den Zwangslaufigkeiten der
Zeit und dem mit der Abfolge der Ereignisse verknipften Wandel, freizuhalten oder Zeit und Wan-
del seinen eigenen Regein zu unterwerfen. Das Recht bricht aus dem Zyklus der RegelméaRigkeit

28 zum Begriff des Ereignisses vgl auch STOECKER, R., (Ereignisse), ,GOLOMANNS Pladoyer fiir ein
feinkdrniges Ereignisverstdndnis®, 8. 27 bis 37, und _Die raumzeitliche Ereignisindividuation®, S. 224
bis 239.

29 man stelle sich einen abgeschlossenen, dunklen und leeren Raurn vor. Zeit w#re hierin fur den
Menschen nicht fassbar, da sich keinerlei Anderungen feststellen lieen, an denen das Verstreichen
von Zeit messbar wére. An diesem Konzept wird zur Zeit am Institut flr Statistik
und Kommunikationswissanschaften der Fakultit fir Wirtschafts- und Organisationswissenschaften
der Universitdt der Bundeswehr, Minchen, zur Konkretisierung von Zeit und Geschichte durch
Definition kleinster Eraigrisse und ihrar Abfcigen geforscht (Anm. d. Verf.).

20 pavies, P., (Unsterblichkeit der Zeit), 3. 29. Davies fahrt dazu Beispiele aus der Literatur, wie J.
JOICES ,Finnegans Wake" und M. Amis‘ ,The Arrow of time® an.

231 | den meisten antiken Kulturen trat der Geclanke der zyklischen Zeiterfassung allerdings nur in wenigen
Zusammenhangen in Erscheinung: In der Musik, in der rhythmischen Wiederkehr der Jahreszeiten,
in der Bewegung der Himmelskérper sowie im Menstruationszyklius, vgl. Davies, P., (Unsterblichkeit
der Zeit), S. 29 1.

22 pavies, P., (Unsterblichkeit der Zett), 8. 30.

23 y\/gi. SCHEYHING, R., (Fortschrittsvorsteliungen), S. 3 1.

24 Nach SCHEYHING verbindet sich Wandelberkeit in den konkreten Beziigen mit groBer Stabilitat der
Rahmenbedingungen geistiger und materiefler Art, vgl. SCHEYHING, R., (Fortschrittsvorsteliungen), S.
5. Vgl. dazu auch KoBLEFR, G., (Mittalaiter), &. 76 ff.

235 7um Begriff des Widerlagers zwischer Tradition und Fortschritt vgl. FReER, H., (Theorie), S. 148
# Nach SCHEYHING aber ist Tradiion mehr als das Widerlager des Fortschritts, Tradition ist die
Méglichkeit sich dem Zwang der Zeit zu entziehen, vgl. SCHEYHING, R., (Fortschrittsvorsteliungen), S.
4,
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aus, es volizieht den Fortscivitt nach. Technik, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur schaffen immer
neue Regelungsnotwendligkeiten, denen das Recht nachkommen muss, um das System I als
strukturgebende Relation zu erhalten **

Nur deshalb zeigt sich die Konzeption einer linearen Zeit in dieser Form der zyklischen tiberlegen.
Auch wenn Tradition als Albild von Ursprung und Ziel im Zyklus eine bedeutende Rolle spielen
kann, so bildet eine lineare Zeit die Dynamik des Rechts mathematisch eindeutig ab. Zwar
gehorchen dkonomische Systeme schainbar fter einer zyklischen Zeit, aber das Recht, das sie
konstituiert und das, wie es die Rectitsgeschichte vor allem nach der Rezeption romischen Rechts
eindeutig aufzeigt, weit uber die Lebensspanne von 6konomischen Systemen fortdauern kann,
verlangt eine separate Zeitdefinition. Folglich muss im weiteren die Entwicklung von
Rechtsstrukturen anhand eiries linearen Zeitkonzepts festgemacht werden, obwohi die geschicht-
liche Entwicklung dkonomischer Systeme oftrals stark zyklischen Charakter aufweist.
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Abb. 3.2: Verh#linis zwischen systeminduziertem Verhéltnisskalenniveau und der
Intervaliskala von Zeit und Rechtstradition.

Ungeachtet der diskreten Konzeption von Zeit als lose Aneinanderreihung messbarer Ereignisse,
fuhrt gerade die zunehmencle Ereignisdichte moderner Geschichtsschreibung zum Gebrauch eines
quasistetigen Zeitbegriffs.>” Nicht erst seit dem Ubergang vom julianischen zum gregorianischen
Kalender ist fur uns Geschichte in taggenauan Ereignissen messbar, inzwischen reichen teilweise
Sekunden als Ordnungsmerkmal fur Ereignisfolgen nicht mehr aus.?*® Abhangig von der Definition
des Zeitnullpunktes steht einer affin-linesrer: Systemzeitmessung auf intervallskalenniveau nichts
entgegen, sieht man einmal von der als NOTHER-Theorem bekannten Problematik ab. Bei
Einsetzung der Zeitmessung mit Systerngriindung ist eine Untersuchung von Systemeigenschaften
auf dem Verhaltnisskalenniveau lingarer Zeit moglich und sinnvoll. Obige Abbildung stelit den
Zusammenhang aus systemibergreifender Zeit t,°*° und der Systemzeit t; dar. Beispielhaft reihen
sich abgeschlossene Historien gesellschaftlicher Systeme, aber mit gemeinsamer Rechtsge-
schichte, aneinander. Denroch bleibt die Frage nach dem Verhaltnis und der Moglichkeiten zur
Umrechnung beider Zeitkonzepte voll bestehen. Insbescndere stellt sich die Frage, welche Zeit-

236 vgl. auch PricoGiNgs Uberlegungen zu den Geselzen des Wandels, in: PRIGOGINE, L., (Zeit), S. 209 bis
224,

27 7y quasistetigen Eigenschaften von Merkmalen vgl. auch HOHER, K., (Ordinal Scales), S. 1 ff.

28 jjegen in der antiken (Geschichtsschreibung oftmals Jahrzehnte 2zwischen systembedeutsamen
Ver4nderungen, so sind heute Ereignisse weltweit im Sekundentakt nicht nur erfahr- und verfligbar,
sondern auch handiungspragend. Zeit verstreicht scheinbar schnefler (Anm. d. Verf.).
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konzeption dkonomischen Variablen zugrunde zu liegen hat, fur den Fall, dass zwei isolierte Syste-
me mit unterschiediicher Historie in Verbindung treten und - ihrer Natur entsprechend -
wechselwirken. ' ‘

Folglich ist auch eine Messung von Merkmalen der mit Systemgrundung manifestierter
Rechtsstruktur auf Verhditnisskalenniveay denkbar. Merkmale der Rechtstradition und
-geschichte hingegen, die systernumfassend wirken, kénnen ausschiieBlich, mangels Kenntnis
eines absoluten Nullpunktes, anhand einer intervaliskala gemessen werden. Es bleibt dahingestelit,
ob als Basis fur eine Bestirnmung des Nulipunkts eine naturwissenschaftliche Theorie®* oder die
fur unser Rechtsverstandnis grundlegend2 christliche Lehre des ,Alten Testaments' herangezogen
werden soll; beiden gelingt zumindest die Festlegung eines absoluten Nullpunktes nicht.

In den einzelnen Systemen gilt alles Gkonomische Handeln ,vor der Stunde Null' als nicht
geschehen, bzw. bleibt chne Auswirkung auf das neue System. Sicherlich werden mit der
[Ersffnungsbilanz’ auch eirige ,Anfangsbestande’ erzeugt, die aber tangfristig im System ihre
Bedeutung verlieren werden. Das Recht hingegen hat seine Wurzeln in der Rechtstradition, und
wirkt systemvereinend (ber die zeitichen Grenzen hinaus. Damit kommt t, dem Charakter nach
dem NEWTON'schen Zeitbagyiff der klassischen Mechanik sehr nahe.*' Unabhangig von der im 20.
Jh. durch A. EINSTEIN vorgenommenen Erweiterung des Zeitbegriffs;242 um seine relative Kompo-
nente, gentigt NEWTONs Zeitvorstellung, sowohl um &konomische, als auch rechtliche
Zusammenhange abzubilden. Bei isolierter Betrachtung des Systems I und der folglich
systemeigenen Zeit ts, ist, unter Einbeziehung der oben erfolgten Uberlegungen, t; im weiteren als
metrischer und verhaitnisskalierter Parameter aufzufassen. Es gilt also:

(3.3) fy <7 mit tf;eR““u{O} und £, € R.

Beschrankt man sich bei der Auswahl cler systembeschreibenden auf ausschliefilich durch das
System determinierte Merkmale, so kann bei der Operationalisierung von Rechtsstrukturen t; als
Systemzeit zugrunde gelegt werden, ohine mit auf t, basierenden Merkmalen zu kollidieren. Wie mit
den unter dem Einfluss vergangener Systeme stehenden, und darnit mit eigenem t; behafteten
skonomischen Variablen urngegangen werden soll, wird sich in einer Analyse der einzelnen
relevanten Merkmale in [<apitel 4 zeigen.

3.2 Systemtheorie der Rechtssoziologie

3.24 Grundlagen der Rechtusoziologie

,Seit der Trennung von Recht und Moral als Folge einer jahrhundertlang fortschreitenden
Sakularisierung des Rechis, steht ihr Verhaltnis zueinander in Frage.””*® Beide rangieren als
geselischaftliche Regelsysteme mit (Geltungsanspruch, zusétzlich steht hinter dem Recht ein
staatlicher Zwangsapparat zur Durchsetzung der Gesetzesnormen. Diese Unterscheidung fahrt zu

238 4 steht hier fir den Zeitbegriff der Fechtsgeschichte und Rechtsstruktur (Anm. d. Veif.).

240 pan kénnte sich hier auch die scgenannte ,Urknalitheorie® vorstellen (Anm. d. Verf). Vgl. auch
KieFer, C., ,Uber den Ursprung der physikalischen Zeitrichtung im Universum®, in BREITENBERG, V.,
Hosp, 1. (Hrsg.), (Natur), S. 16© bis 186.

241 ygl, WevL, H., (Philosophie), S. 130 f. NEwTON stellt darin seine berlhmt gewordene Definition der
Zeit seinem im 17. Jahrhundert bahnbrechanden Werk zur Mechanik voran: ,Die absolute, wahre und
mathematische Zeit verfliefit an sich und vermbge ihrer Natur gleichformig und ohne Beziehung auf
irgendeinen &uleren Gegenstand.”

22 yjgl. zu EINSTEINS Zeilbegriff LORENTZ, H. A, EINSTEIN, A., MiNkowskl, H., (Relativitatsprinzip), S. 26 ff,
Davies, P., (Unsterblichkeit der Zeit), 8. 32 f sowie HAWKING, S., PENROSE, R., (Raum und Zeit), S.
87 bis 104.

23 Ngr, H., (Moral), S. 3. Vgl. zum Verhiltris Recht und Moral zusétzlich HART, H., (Positivismus) und
HarT, H., (Recht und Moral), 8. 14 ff. Weiterfihrende Literatur und Ubersicht bei HENKEL, H.,
(Rechtsphilosophie}, 5. 128 ff.
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der Frage ob Recht ohne oder gegen Moral Recht ist?* und inwieweit es Aufgabe des Rechts sein
kann, Moral durchzusetzen ®® Im Forschungsbereich der Rechtswissenschaften gehort diese
Fragestellung aber immer noch zu cen umnstrittensten Grundproblernen. Hinzu kommt auflerdem,
dass Moral und Recht durch die Einflusse von Bréuchen, Sitten und Konventionen nicht
ausschlielich interdependant, soncern wie in Kapitel 2.1.1 ansatzweise erlautert in ein weit
komplexeres Beziehungsgeflecht eingebunden sind. Auch unterliegt das Recht selbst einem
stetigen Wandel, erkennbar wird innerhall: des Rechtssystems lebendiges und totes Recht.?* Die
Rechtssoziologie, die sich im Gegensalz zur Rechtswissenschaft mehr mit der Wirkung des Rechts
auf die Gesellschaft als der Rechtssetzung befasst, unterscheidet zwei methodologisch
unabhangige Ansatze: Der Einfluss cer Moral auf die Entwickiung der Rechtsinhalte wird zum
Untersuchungsobjekt der genetischen Rechtssoziologie; die operationale Rechtssoziologie fragt
umgekehrt, unter welchen Umsténden Moraivorstellungen durch das Recht durchsetzbar sind und
ob staatliche Politk noch andere Durchseizungsmechanismen einsetzen kann.?*’ Auf den auf
funktionalen Pramissen aufgabauten Folgerungen der genetischen Rechtssoziologie leitet LUHMANN
seinen richtungsweisenden, jedoch ausschlieBlich quantitativ beschreibenden Ansatz einer
,Systemtheorie des Rechts’ ab: %

Ausgangspunkt seines sozialen Systerns ist die funktionale Analyse, die Handlungs- und die
Komplexitat der Entscheidungsvielfalt und Erwartungen der Systernmitglieder. Zu einem soichen
sozialen Metasystem gehdit jede Art von sozialer Organisation, enistanden aus den ausdifferen-
zierten Bereichen der (Gesellschaft, Kultur, Wissenschaft, Verwaltung und der Okonomie. ,An
einem Ende der Skala befindet sich das Individuum,?®® da es die zahllosen Handlungen, die es
vornimmt, in seiner Persar zu einer sinnvollen Einheit integriert, und am anderen Ende die
Geselischaft, der Staat und die garze V«:‘:ikergerneinschaft‘.“m Durch diese Struktur wird jeweils
unter verschiedenen Gesichtspunkten JKomplexitat reduziert', die scheinbar unbegrenzte Anzahl
von Handlungsalternativen wird auf ein MaB zurtickgefthrt, das dem einzelnen trotz seiner
begrenzten physischen, psychischen und intellektuelien Mdglichkeiten eine sichere Verhaltens-
orientierung erlaubt. Die Analyse der Eigenschaften und Funktionsweise der Beziehungen zwischen
den Individuen, den Teilsystemen und der Teilsysteme wechselseitig zueinander, ist Aufgabe der
Systemtheorie der Rechtsscziologie.' Sie beschreibt vor allem qualitativ, wie, und mit welchen
Qualitatsmerkmalen und  Figenschaften versehen, Wechselwirkungen zwischen den
Wirtschaftssubjekten angeregt werden. V. HENTIG® fugte an, dass Systemtheorie nichts als ein
Extremfall der Strukturthecrie sei - ein Extrernfall, indem samtliche Strukturen unter einem formalen
Prinzip zusammengefasst wirden. HABERMAS hingegen kritisierte diese Abstraktion ,als Hochform
eines technokratischen Bawusstseing, prektische Fragen als technische von vornherein zu
definieren und damit offertlicher und ungezwungener Diskussion zu entziehen."** Reflexicnen

244 /g1, RaDBRUCH, G., (Rechisphilosophie), S. 131 ff u. 138 mit seiner provokanten These, Moral sei Zweck
des Rechts und Grund seiner verpflichtenden Geltung. Im Gegensatz zum Recht handeit es sich bei der
Moral nicht um eine dogmatische, wertdeduktive Ordnung, sondern um die von Einzelnery und von der
Gruppe als verbindlich anerkannter Normer), vgl. GEIGER, T., (Soziologie des Rechts}), S. 293 ff und 303
ff

245 7ur Durchsetzung von Moral Gber rechtiiche Normen, vgl. HaRT, H., (Law), 8. 54 ff.

246yl WEBER, M., (Gesellschaft), S. 14 ff. Man denke beispielsweise auch an die Paragraphen des
StGB zur Homosexuslitdt und zur Stellung von Verlobten die im Zuge des moralischen Wandels ihre
Bedeutung als Rechtsnorm erst vial spéter verloren haben (Anm. d. Verf.).

27 Bezogen auf das Verhdliris von Recht unc Geschaftsmoral ist die operationale Fragesteliung fir den
Gesetzgeber im Wirtschafisrecht grundhegend. Vgl. auch HOPT, K., (Rechtssoziologie), S. 1017 ff.

28 VgléfLUHMANN. N., (Rechtssoziologie), S. 26 ff. Vgl. hierzu auch GEIGER, T., (Soziologie des Rechts), S.
45 ff,

240 \wie erldutert bilden sowohl fir Recntsstrukturen als auch in sozio-Skonomische Systeme die
Individuen die organisatorische Basis (Anm. d. Verf.).

20 GIRTLER, R., (Thesen), S. 204.

21 ygl. RAISER, Th., (Grindungspian), S. 81.

282 ygl. v. HENTIG, H., (Komplexitatsreduktion), 5. 117.

253 aBeERMAS / LUHMANN, N., (Theorie), S. 146.
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dieser Art zeigen auf dass Rechtsstrukiuren systemtheoretisch weder in qualitativer noch in
quantitativer Dimension bisher ausreichend erfasst wurden, und daher die Dependenzen des
Rechts in der Systemtheorie giner ausfihrlichen Diskussion bedurfen.

Nach LUHMANN ist noch keine der bisher manifestierten Rechtssoziologien bis an die Wurzeln des
Rechts gelangt. Das ,Soller’ wird als eine erfahrbare, aber nicht weiter analysierbare Erlebnis-
qualitat vorausgesetzt, als Grundtatsache des Rechtslebens. Es ist aber nicht ausreichend, die
,Gesolltheit’ aller Norrrer: als eine Art Gegebenheit des Rechts einfach hinzunehmen, vielmehr sind
erst die Tatsachen des ,Soliens’ zu Gberprifen.?® LUHMANN und GEIGER®® gehen beide von der
These aus, dass die von anderen Menschen registrierten und aktualisierten Moglichkeiten auch die
eigenen sind. Zur Stabilitst einer sozialen interaktion ist es notwendig, dass jeder erwarten kann,
was der andere von ihm erwartet, Cie Erwartungen konnen in Soliform verbalisiert werden, aber
auch an Eigenschaftsbestimmungen, Handlungslokalisierungen und Merkregein formalisiert
werden. Denn Sicherheit irn Erwarten von Erwartungen ist eine unentbehrliche Grundlage aller
Interaktionen und sehr viel bedeutsamer als die Sicherheit der Erfullung jener Erwartungen. ,Die
Orientierung an der Regel ertbrigt die Orientierung an Erwartungen und reduziert aullerdem das
Fehlerrisiko des Erwartens.">® Die Funktior: des in einem System geltenden Rechts ist es, die
existierenden anonymisierten Verhaltensregeln zu bestatigen und zu stabilisieren, um so die
Struktur des Systems zu konstituieren. ,Recht [ist daher, Anm. d. Verf.] Struktur eines sozialen
Systems, das auf kongruente Generalisierung normativer Verhaltenserwartungen beruht'*’
Folgerichtig hat die physische Gewalt des Rechtsprechungsprozesses die Aufgabe, die Enttau-
schung der Normverletzung zu beseitigen, nicht Bestrafung ist oberstes Ziel, sondern ,die
pflichtmaRige Darstellung dzs Festhaltens an der verletzten Erwartung.“*® Durch die Anwendung
der physischen Gewalt versichert sich der Enttduschte dartber, dass er an seiner Erwartung
festhalt.?®® Deutlich wird, dass das Rech! zwingend seine Funktion per Definition in jeder
Gesellschaft erfillen muss. Qualitative Unterschiede verschiedener Rechtssysteme spielen bei der
Systemkonstitution noch keine Rolle, kénnen aber bei fortschreitender Entwickiung, mit durchaus
gravierenden Folgen, aufgedeckt werden. Die Rechtsentwicklung selbst darf aber nicht nur als
Sprung von vorrechtlichen zu rechtlichen (Gesellschaften begriffen werden, sondern muss als
kontinuierliche Ausdifferenzizrung einer kenstituierenden Variablen angesehen werden.

Damit sind die Grundvcraussetzungen fiir eine Evolutionstheorie des Rechts gelegt. Einerseits
findet eine Ausdifferenzierung der systeminternen Rechtssetzungen statt, andererseits reihen sich
die unterschiedlichsten geselischafticher; Systeme mit ihren ureigenen Satzungen aneinander.
Diese Entwicklung soll im nachfolgensen Kapitel kurz dargestellt werden.

3.2.2 Evolutionstheorie tles Rechts

Die fortschreitende Ausgestaltung des Rechts wurde zum Forschungsgegenstand der
Evolutionstheorie des Rachis. Erste Stufe cler Entwicklung ist die Rechtsbildung in archaischen
Gesellschaften und ihr Ubergang zu den klassischen antiken Hochkulturen mit ihrer Blatezeit im
Recht des Rémischen Weitreichs. Noch mit Beginn der GrUndung dieser gesellschaftlichen
Organisationsformen bilclete das Recht eine kaum aufzutrennende Einheit mit Religion, Moral und
Sitte. Doch sehr bald erfolgte eine Losldsung von Recht und Religion in der Antike. Nicht mehr
monarchische Herrscher mit ihrer religitsen Legitimation waren Tréger des Rechts, sondern
Volksversammiungen und Senate. Die Einheit von Moral und Recht war aber als notwendige

2% vgl. LUHMANN, N., (Rechtssoziologie), 5. 27 f.

25 vgl. GEIGER, T., (Soziologie des Rechis), 5. 110 und LuiMaNN, N., (Rechtssoziologie), S. 32 f.

2% GIRTLER, R., (Thesen), S. 207.

257 { yuMaNN, N., (Rechtssoziologie), S. 105.

%8 GIRTLER, R., (Thesen), S. 208.

28 Ein fortschreitendes L&sen von den Erwartungen hitte eine schieichende Aufldsung des Rechts zur
Folge, mit der Konsequenz des Zusammenbruchs des Systems. Ahnlich der Konzeption DURKHEMS
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Voraussetzung zur Akzepianz des durch die Versammlungen geschaffenen positiven Rechts
bedeutend groRer als hiute. Vom rdmischen Juristen CELSUS ist durch ULPIANUS in den Digesten
uberliefert: ,...ius est ars honi et aequi...** Die Gleichheit bedeutete im Sinne PLATONS und
ARISTOTELES bekanntlich nichts anderes als Gerechtigkeit, das Gute, ndmlich das Gegenteil des
Btsen, die Moral. Fragen nach ainer juristicchen oder systemtheoretischen Definition des Rechts
steliten sich nicht, Recht halte schlicht Gerechtigkeit zum Inhalt.

Nicht nur durch KaNTs Definition und Freiheitsbegriff, sondern auch durch die allgemeine
Entwicklung der bargerlichen Gesellschaf, der Emanzipation von den sozialen Ungerechtigkeiten
des herrschenden Rechts und der Ausdifferenzierung gesellschaftlicher Rechts- und Lebens-
bereiche wurde das Rech{ veréndert. Mit der Entstehung von Hetrschaft und Staat erhielt das
Recht eine grundiegend znders Funklion. In vorstaatlichen Gesellschaften passte sich die
aligemeine Moralvorstellung und in ihrem Gefolge das vorherrschende Rechtsversténdnis den sich
wandelnden Lebensumstanden an. Mil anwachsender Bedeutung der Beziehungen von Staat und
Burgern, weg von den Bezishiuingen der Menschen untereinander, wurde das allerdings anders.
Recht wurde in steigendern MaBle vor oben, durch Koénige oder wie auch immer geartete
,Regierungen’ bestimmt. Auch wenn es durcn die Regierien angenornmen werden muss, und nicht
gegen ihren absoluten Widerstand durchgesetzt werden kann, wandelte sich das Recht hin zum
staatlichen Steuerungsinstrument. Die Moral hingegen pragt das kollektive Rechts- und
Unrechtsbewusstsein der Bevéikerung durch die Beziehungen der Menschen untereinander. Uber
diese Trennung hinweg, varursacht durch die moralische Bindung der in der Geselischaft
verantwortlichen Mitglieder fur die $etzung positiven Herrschafts- und Steuerungsrechts, konnte
zwar nicht die Einheit, aber der Einklang won Moral und Recht bewahrt werden. Recht wurde
folglich zum Trager des Struiturwandels unc zur Programmiervorschrift fur die Systemstruktur, die
formale Deckung mit dem Naturrecht ging verloren. Damit folgt die Positivierung des Rechts nicht
aus der Verfassung, auch wenn sie dort formal festgeschrieben ist, sonder sie korreliert mit der
Entwicklung der Gesellschaftsstruktur. Rechtsénderung wird somit legalisiert, orientiert sich am
Bedarf einer Gesellschaft, fihrt aber zwangs!4ufig zu scheinbaren Ungerechtigkeiten.?®’

_Die Geschichte des Rechts ist auch die seiner standigen Ausbreitung.*®? Diese Erscheinung der
Verrechtlichung zeigt sich enerseits in der Ausweitung von Rechtsvorschriften, andererseits in dem
ansteigenden Einfluss der Politik, die diese Vorschriften vorantreibt und damit die staatliche
Herrschaft in nahezu allen Lebensbereichzn selbst. Recht wird nicht mehr durch Selbstver-
pflichtung in Ubereinkunft mit allen Systemmitgliedern gesetzt, sondern gilt kraft politischer
Entscheidung. Groteskerwsise wird partiell sogar versucht, es auf dem Rechisweg wieder
einzuschranken. Dennoch wird diese Verrachtlichung als Rechtsstaatlichkeit' auf allen staatlichen
Ebenen grofRtenteils als ersirebenswertes Ziel akzeptiert, da damit naturlich auch jede Herrschaft
an das Recht gebunden ist. Recht besitzt also auf Grund seiner Evolutionsgeschichte, die sich, wie
beschrieben, auch systerniibergreifend vollzient, die Eigenschaften von Herrschafts- und
Herrschaftskontrolifuniktionen.?®® Nach GIRTLER zeigt sich dieser Prozess der Umstrukturierung des
Rechts aus Positivitat heraus bereits in den Konzeptionen und institutionen alteuropaischer
Tradition. Nur dadurch konnte das Recht den grolen gesellschaftlichen Umbrtchen, zum einen
wahrend der Zeit der Aufkidrung, zum anderen mit dem Ende monarchischer Staatsformen nach
dem Ende des Ersten Weltkrieges, 80 reibungslos folgen.”® Recht ist also auch Instrument

(vgl. DURkHEM, E., (division), S. 56 ff) wird durch Verbrechen und Strafe die Solidaritét einer Gruppe
gestarkt, die Erwartungen werden ermeut konkretisiert (Anm. d. Verf.).

20 yrpianus, D., (Digestal, 1.LIpr.

' Man denke nur an das Stichtagsprinzip. Der Mord, der vor Abschaffung der Todesstrafe begangen
wurde, wird anders gesiihnt als der nach dem Stichtag verlibte. Mit rechtiicher Billigung werden
gleiche Sachverhalte ungleich behandelt. Es wird deutlich, dass Gerechtigkeits- und
Programmierfunktion cles Flechts zusinander in einem Zielkonflikt stehen (Anm. d. Verf.).

282 \WesEt, U., (Geschichts des Rechis), S. 47,

263 peshalb wird nicht selter die Jurispruden: auch als Herrschaftswissenschaft bezeichriet (Anm. d.
Verf.).

%4 ygl. GRTLER, R., (Thesen), S. 211.
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geselischaftlicher Entwickiung, es wirkt ,als Mechanismus der Konturierung und Verteilung von
Chancen und [dient, Anm. <. Verf.] der Lé:sung dysfunktionaler Folgeprobleme, die sich bei rascher
Zunahme funktionaler Systemdifferenzierung unvermeidbar herausstellen. 2

Zieht man die in Kapitel 2.1.7 aufgezeigten beiden weiteren Funktionen des Rechts, die Ordnungs-
und die Gerechtigkeitsfunktion, hinzu, sc erhalt man als Nebenprodukt dieser Uberlegungen die
erneute Bestatigung, dass Recht auch ohne Staat existieren kann - die Umkehrung gilt schiechthin
nicht. Recht bendtigt zu seiner Genesis susschlieflich die Menschen®® und die Beziehungen, die
sie untereinander kntipfen und eingehen.

Der Gesamtprozess der En‘wickiung von Recht, mit seiner stindigen Ausbreitung, der vermehrter
Verflechtung von Politik und Rechi sowie cem Auseinandertriften von Recht und Moral wird in
nachfolgender Abbildung anschaulich dargestellt:
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Abb. 3.3: Die aligemeine Entwicklung des Rechts nach WeseL. 2’

Zeigt sich innerhalb einer Gesellschaft eine zu intensive Durchdringung aller Lebensbereiche durch
das Recht, so wird seine Akizeptanz letztendlich, aber nicht nur wegen der fehlenden Bindung an
die Moralvorstellung der Systemmitglieder, abnehmen. Widerspruchlichkeiten, Doppelregelungen
und Unlbersehbarkeit der Normenflut fGhren zu einer Ablehnung der Regelungen und behindern
die Austauschprozesse innerhally der Gesellschaft. Recht vollzieht den Fortschritt nicht mehr nach,
sondern hemmt die Evolution des gesamten Gesellschaftssystems.?®® Anderungen in
pluralistischen Gesellschaften sind auf Grund des machtigen politischen Einflusses auf die
Rechtssetzung gegen interessenspolitische Vidersténde gesetzeskonform nur noch unter grollen
MGhen durchsetzbar. Lobbyismus insistiert bereits im Vorfeld anstehender prograrnmatischer
Entscheidungen darauf, diese in eine bestimmte interessenspolitische Richtung hin zu

beeinflussen.

25 | unmanN, N., (Rechtsscziolegie), S. 212,

6 sowohl in der Zoclogie, als auch in der WMikrobiologie wurden durch Verhaltensforscher und Biologen
Formen kollektiver Ordnungsstruiduren beobachtet, die ebenso Funktionen des antropomorph
geprégten Rechts erfiilfen (Anm. d. Verf.),

%7 vgl. WesEL, U., (Geschicht: des Rechts), $. 48.

28 peutlich wird dies am Beispie! des Arbeitsmarktes in Deutschland am Ende des 20. Jh. Arbeits- und
Kundigungsschutzgeseize sichern weitgehend die Rechte der Arbeitnehmer, verhindern aber eine
Flexibilisierung des Marktas, die notwendig wére, um den Entwicklungen in der Informations- und
Biotechnologiebranche Rechnung xu tragen. Effektiv werden dadurch die Rechte derer verletzt,
deren Schutz vormals im Fokus der Bem{thungen stand (Anm. d. Verf.).
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Folglich bewirkt jede Rechtsreform, diz »ur Vereinfachung und Lésung der systeminternen
Blockade beitragt, einen durchwegs positiven und antreibenden Effekt, der scheinbar einer Art
6konomischem Impuls gleichkommt Dies kann haufig im Falle steuerlicher Erleichterungen oder
Vereinfachung von Verwaltungsverfahran durch den Staat beobachtet werden, die durchaus in der
Lage sind, wirtschaftliche Aktivitdten arzuregen. Jedoch kommt dies mehr dem Losen einer
Bremse gleich, als dem Schub, den Inncvationen im Sinne SCHUMPETERs oder KONDRATIEFFs 2%
auslésen. Als Beispie! fir eine gelungens Rechtsreform mit durchwegs antreibender Wirkung soll
folgender Exkurs dienen:

Zivil- und Strafprozesse an Amtsgerichten in Deutschland
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Abb. 3.4: Anzahl arledigter Gerichtsverfahren an Amtsgerichten in Deutschland 2

Zur Verdeutlichung dient die Darstellung der erledigten Gerichtsverfahren an Deutschen
Amtsgerichten. Auffallend ist die Parallelentwicklung von Zivil- und Strafprozessen bis 1972. Im
Jahr 1983 erreicht dann die Anzah! der Sirafprozesse die dreifache GréRe des Jahres 1962,
wahrend die Anzahl der Zivilprozesse zur selben Basis nur etwa 25% zulegen konnte. im Jahr 1988
schliefit gleichermaBen die ZZah! der Zivilprozesse absolut zur Anzahl der Strafprozesse auf, die seit
1983 auf dem beschriebenen hohen Nivezu verharrte. Da die Anzahl der Wohnbevolkerung in dem
betrachteten Zeitraum als konstant angesehen werden kann, scheidet sie als Ursache fur diesen
gewaltigen Anstieg aus. Die Grunde fiir ¢ie Zunahme jedoch sind vielfaltig. Zum einen muss die
Einfuhrung und Verbreitung der privaten Rechtsschutzversicherung zu Beginn der Siebzigerjahre
sowie eine gewisse zunehmende Streitlust durch steigenden privaten Wohistand der Blrger als
urséchlich angesehen werden. Zum anderen, die Strafprozesse betreffend, setzte sich nach dem
zweiten Weltkrieg die Trennung von Recht und Moral weiter fort, die das Recht nétigte, Sanktions-
mechanismen der Moral zu Gbernehmen. in beide Bereiche hinein wirkte die fortschreitende
Verrechtlichung’ der Gesellschaft, die verantwortlich war, dass das Recht immer mehr Einfluss auf
vormals ungeregelte Lebenshereiche gewanr. Eine Einschrankung der Mdglichkeiten von Rechts-
schutzversicherungen schied fur den sich dieser negativen Entwickiung bewussten Gesetzgeber
von vorneherein aus. Dies hatte einen unzuldssigen Eingriff in die Privatautonomie und
Vertragsfreiheit bedeutet, der weder gegen die Wohnbevolkerung noch gegen Uberstaatliche
Organisationen und Abkamrrien durchsetzbar gewesen wére. Ebenso wlrde der Staat sich durch

29 y/gl. GEIGANT, F., SOBOTKA, D., WESTPKAL, H., (Lexikon der Volkswirtschaft), Stichworte: ,Osterreichische
Schule’, Innovationen’ und KONDRATIEFF-Zyklen’.

210 gtatistisches Bundesarnt, Fachserie 10, Rechtspflege, Reihe 1 im jewsiligen Jahrgang. Ab 1992 sind
die Zahlen fir Gesamtcleutschiand erhoben, vgl. auch Anhang 3 (Anm. d. Verf.).
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eine Einschrankung der Ausbreitung des Rechts in alle Lebensbereiche selbst beschneiden, da er
sich dadurch seiner Herrschiaftsfunktion berauben wirde.

Als einzige Mdglichkeit clieser Entwicklung entgegen zu wirken, blieb in diesem konkreten Fall eine
Vereinfachung des Strafrechts und damit eine Abschwéchung des Sanktionsmechanismus des
Rechts tbrig. Dies wurde durch das Geset: zur Anderung der Strafprozessordnung (StPO) vom
17.05.1988 durch Ausweitung des Straftefehls geregelt, wobel jedoch nur die Verfahren
beschleunigt, und nicht Teile des Sanktionsmechanismus des Rechts selbst aufler Kraft gesetzt
wurden. Durch diese Mainzhme konnte die Anzahl der Strafprozesse wieder auf das Niveau von
1962 abgesenkt werder und stieg erst wieder ab 1895 mit der zunehmend, gemessen an der
gesamtdeutschen Entwicklung, schlechter werdenden wirtschaftlichen Lage im Beitrittsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland, an. Dig starke Zunahme der Zivilprozesse ab 1992 muss einerseits
mit der Zunahme der Wohnbevtikerung, andererseits mit der groRen Anzahl rechtiich ungeldster
Besitzverhaltnisse nach dem Zusammenbruch des Sozialismus in den ,Neuen Bundesi&ndern’
erklart werden. ™

Erfahrt das Recht eine zu rasche Anderung, so kann dies das Ende des Systems bedeuten. Dabei
muss es sich nicht ausschlieflich um eine Wandlung der Staatsverfassung handeln. Kann
beispielsweise das Privatrecht seine Funktion nicht mehr erfullen und damit ein geregelter
Austausch zwischen den Systemmitgliedern nicht mehr stattfinden, bedeutet dies wohl auch das
Ende des Systems. Verweigern die Menschen als dessen Trager dem Recht das Vertrauen, so wird
es obsolet. Beispiethaft kann hier ein Zusamrnenbruch des privaten Bankensystems mit einer Foige
von Firmenpleiten geseher werden. Vertrage und Malnahmen zu deren Zwangsvollstreckung
werden wirkungslos, das Vertrauen in die Willenserklarungen von Vertragspartnern ist zerstort. Je
differenzierter ein Wirtschaftssystem, und je hther der Grad der Arbeitsteilung fortgeschritten ist,
desto massiver sind die Folgen einer derartigen Erschutterung des Rechtssystems.

Offensichtlich kann das Recht seit seiner Einsetzung als Herrschaftsmittel nicht mehr reformiert
werden, ohne in die Systemstruktur drastisch einzugreifen. Jede allzu abrupte Anderung der
Gesellschaftsordnung muss hingegen im weitesten Sinne als ,Revolution’ bezeichnet werden, zu
deren Charakter sich bereits HOEBES eindeutig duRerte: Revolution ist immer ein Verbrechen, bis
sie erfolgreich ist. Sie ist immer ungesetzlict;, weil sowoh! Gesetze wie Richteramt vom Souveréan
bestimmt sind; fuhrt aber ein Aufstand zu einer stabilen und wirksamen Regierung, dann ist der
Untertan verpflichtet, dieser neuen Macht Gehorsam zu leisten.?’? Damit sind Anfangs- und End-
zustand klar definiert. Wie l4uft jedoch die Revolution an sich ab? Zuerst treiben wenige Mitglieder
des sozio-6konomischen Systems Ideen einer neuen Ordnungsstruktur voran. Das alte
Rechtssystem ist noch intakt. Gelingt es ihm jedoch nicht, die Revolutiondre mit Sanktionen zu
belegen und seine eigene Struktur zu erhalten, so breitet sich der Ruf nach der neuen Ordnung
exponentiell aus. Das alte Rechtssystem funktioniert dann nicht mehr korrekt und behindert die
Waechselwirkung der Systemmitglieder, wahrend die neue Ordnung diese Funktion noch nicht
erfullen kann. Diese Zeil des Chaos charakierisiert die dynamische Ubergangsphase und schafft
eine eindeutige Trennuny zwischen zwei aufeinanderfolgenden Epochen. Innerhalb seines festen
Geltungsbereiches ist dann das System durch den Staatsvertrag definiert und muss in seiner
Grundanlage weitgehend als statisch angzsehen werden. Mit Erreichen einer neuen Ordnung, sei
es durch Gewalt oder freie Entscheidung der Regierten,?”® beginnt durch Wechsel der Rechts-
struktur ein neues System, dern die Mitglieder aber, schon um Ordnung und Stabilitat zu
garantieren, genauso streng unterworfen sind, wie dem alten. Es kann gefolgert werden, dass
eindeutig durch das Besteher: der Rechtsstrultur Anfang und Ende des Systems festgelegt werden,
jedoch Teile des Rechts Systembriiche Ubardauern kénnen.”’*

21 Die Thematik dieses Exkurses wilrde genug Raum fir eine tiefgreifendere Analyse lassen, jedoch
auch den Rahmen dieses kleinen Beispiels sprengen (Anm. d. Verf.).

272 vgl. HoBsEs, T., (Leviathan), Kap. XXI, Abs. 247 ff.

23 Etwa bei der Griindung eires Bundesstaates oder Staatenbundes (Anm. d. Verf.).

2774 Wit dieser zyklischen Aneinanderreihung von Systemen befasste sich bereits der rémische
Schriftsteller PoLygios im 6. Buch seiner ,Historia? um 120 v. Chr. Dabei gelangte er zur Theorie des
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3.23 Transformation von Rechtsordnung

Wie voranstehend gezeigt wurde, endet cie Existenz eines sozio-tkonomischen Systems bei einer
grundlegenden Anderung seiner formellen oder informellen Rechtsstruktur. Dies soll im weiteren
als Systembruch bezeichnet werden. Zuglzich grundet sich ein neuartiges System mit meist
verandertem Okonomischen Datenkranz und neu organisierter Regelung der Austauschprozesse.
Natarlich ist die im Fokus der Betrachtung stehende Bevdikerung, sofern sie nicht wahrend
mdoglicher Revolutionswirren getdtet wurde, die gleiche und als Trager des Rechts unverzichtbar.
Ebenso wird das Recht aul Grund seiner kontinuierlichen Entwicklung und Beeinflussung aller
Lebensbereiche seine Tradition, zumindest in Teilen, bewahren koénnen. Dies ist zum einen von der
Art des Systembruchs abh#ngig, zurm anderan von der Akzeptanz, die das Recht vormals bei der
Wohnbevélkerung genoss. Auch der Grad der Verflechtung von Moral und Recht beeinflussen den
Erfolg der neuen Rechtsordnung. Unabhéngig davon wird ein System wenig Aussicht auf
dauerhaften Bestand haben, wenn es mit allen Traditionen bricht, und gegen den erklarten Willen
der Bevéikerung durchgesetzt wird. Fasst man die systemspezifische Geschichte eines Volkes als
die Summe seiner Erfahrungen und der daraus gezogener Folgerungen auf, so erkennt man leicht,
dass ein Entwicklungsschnitt zwar maglich ist aber mit fortschreitender Historie immer radikaler zu
erfolgen hat. Die Kultur- und Verfassungsgeschichte Europas bietet hierfir ein reichhaltiges
Angebot an Beispielen:

Man kann davon ausgehen, dass di¢ Auswirkung der Franzdsischen Revolution von 1789 auf die
damals vorherrschende Rechtstradition hher einzustufen ist, als der Beitritt der stddeutschen
Lander zum Norddeutschen Bund anlésslich der Reichsgriindung im Jahre 1871. Wahrend sich in
Frankreich der Systembruch auf beinahe alle Geltungsbereiche des Rechts auswirkte, waren in
Deutschland vorerst nur die Staatsverfassungen der beteiligten Lander betroffen. Dennoch liegt
sowoh! fr Frankreich als such fur Deutschland ein eindeutiger Systembruch vor, der mit der
Entstehung einer neuen Qrdnung endete. Erst mit der Erweiterung der Kompetenzen des
Deutschen Reichtags im Jahr 1872 auf die Gesetzgebung des gesamten Zivilrechts begann das
Deutsche Reich seine Rechisstruktur zu reformieren und endglitig zu vereinheitlichen.?’> Geschutzt
durch die bereits gUltige Gesamtverfassung konnte dies dann ohne erneuten Systembruch voll-
zogen werden. Deutlich wird, dass das Verfassungsrecht eine entscheidende, aber nicht die
alleinige Rolle fur den Systemwechsel dbsmimmt. Dusteres Zeugnis liefert hierfur die Verfassung
der Weimarer Republik, die formal wahrenc der totalitdren Herrschaft der Nationalsozialisten in
Deutschland nie auBer Kraft gesetzt wurde. Markanter, als durch deren Machtergreifung 1933
vollzogen, kann jedoch ein Systemibruch nicht ausfallen.

Vor diesem Hintergrund zeigte sich die staatliche Vereinigung des geteilten Deutschlands nach
mehr als 40 Jahren der Trennung als ein Rechtsvorgang von einmaliger Art, fur den es in der
ganzen Rechtsgeschichte kein Vorbild gab. ,Angesichts der rechtlichen, dkonomischen und
sozialen Auseinanderentwickiung der beiden Teile Deutschlands gab es praktisch keinen Bereich,
der nicht in die rechtliche Neuordnung einzubeziehen war.?’® Dabei greift der Begriff
_Transformation' zu kurz, da er nicht die Vielschichtigkeit des Prozesses der Vereinheitlichung des
Rechts in Deutschland wiedergibt. Zie! war vielmehr die Wiederbelebung der Rechtstraditionen des
Beitrittsgebiets, die nach Totalitarismus und sozialistischer Diktatur verkimmert waren.
individualismus und Rechte des Eirzelnen hatten ihre Bedeutung gegenlber dem Willen und
Interesse der herrschend:zn Arbeiterkiasse verloren, die durch die Alleinherrschaft der
kommunistischen Partei verbindlich formuliert wurden.?”” Vertragsfreiheit und Privateigentum waren

[Kreislaufs der Verfassungen', die vor ihm PLATON in der ,Poiiteia“ diskutierte und spéter auch in
Ciceros ,De re publica" wirderzufinden ist (Anm. d. Verf.). Siehe auch WALBANK, F.W., (POLYBIOS).

275 \gl. WESEL, U., (Geschichte des Rechts), S. 426.
7 | evzGUs, K., (Transformation), S. 9.

77 pa es per Definition zwischen Birger und Staat keine Interessensgegensétze mehr geben konnte,
erfuhr das Verwaltungsracht, dessen Wurzeln weit ins Preuflische Aligemeine Landrecht
hineinreichen, in der DDF. keine Weiterentwicklung mehr und verkimmerte zur Bedeutungslosigkeit.
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eingeschrankt, ebenso groRe Teile der im Westdeutschen Grundgesetz ausformulierten
Grundrechte, wie Meinungssufierungsfreiheit, Informations- und Pressefreiheit.”’®

Nach den ersten freien Wahien zur Volkskarnmer am 18.03.1990 wurde mit dem Staatsvertrag zur
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion (1. StaatsV) der erste wesentliche Schritt zur Rechtsver-
einheitlichung unternommer. Der Vertrag enthielt fur die DDR verpflichtende Aussagen zur
Ubernahme einer freiheitlichen-demokratischen Staatsordnung, dem Bekenntnis zum Demokratie-
und Rechtsstaatsprinzip, der Vertrags- und Koalitionsfreiheit sowie den Schutz des Privateigen-
tums. Art. 2 Il des 1. StaatsV regelt ausdriicklich den Verzicht auf alle entgegenstehenden
Vorschriften der Verfassung der DDR. Dusch Art. 3 des 1. StaatsV wurde die DDR durch eine soge-
nannte ,Positiviiste’ zur Ubernahme spezifischer Gesetze, jeweils die Teilvertrage der Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion betrefend, verpflichtet?’® Im 1. StaatsV wurden also nicht nur
rechtstechnische MaBnahmen zur Vorbereitung der im Schwerpunkt des Vertrages stehenden
Wahrungsunion beschlossen, sondern grundlegende Rechtsprinzipien, die der Tradition gewach-
senen deutschen Rechts entsprachen, impdementiert.

.Jm Mittelpunkt der Rechtstransformation steht freilich der Einigungsvertrag, der sowohl umfassen-
de Voraussetzungen zur unmittelbaren GesetzesUbernahme als auch vielféltige Vorgaben zur
Herstellung der Rechtseinheit in Deutschiand enthalt.”*° Der Vertragscharakter tberlied der
beitretenden DDR gentigend Raum zur Mitgestaltung und trug somit schon bei der Wiedergeburt
der Deutschen Einheit dem fderativen Gedzinken Rechnung. Zum einen beinhaltete er schlicht die
Erklarung des Beitritts der damaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland nach Art. 23 GG a.F.,
dessen Funktion eigentiich den Beitritt einzelner Lander regeln solite.®*' Dennoch wurde diese
Form des Beitritts auf Grurici des engen, durch innen- und auRenpolitische Faktoren bestimmten,
Terminplans gewshlt. [er im Grundgeseiz fur den Fall einer Wiedervereinigung eigentlich
vorgesehene Art. 146 GG a.F., der die Einberufung einer verfassungsgebenden Nationalver-
sammlung fur ganz Deutschland vorsah, héite den Prozess bedeutend veriangert und ebenso die
schnelle Angleichung des Rechts verhindert. Trotzdem wurde nicht die nach Art. 23 GG a.F.
legitime alleinige generalklauselartige Moglichkeit der Rechtstbertragung gewshit, weil durch eine
solche einschneidende Mafnahme die politischen, wirtschaftiichen, sozialen und vor allem
psychologischen Folgen fur das Rechtsbewusstsein der Bevolkerung der DDR unvorhersehbar und
letztendlich auch verletzend gewesen waren.?®? Als wesentiiche Merkmale des Einigungsvertrags
kdnnen angesehen werden: vollstindige Transformation der Verfassungsordnung des Grund-
gesetzes, Regelung der Rechtsanpassung fur das Straf- und Zivilrecht und Ergénzung der
generellen Transformation Bundesdeutschen Rechts durch eine sogenannte Negativiiste zur
Harmonisierung der Recht:s:syste:mve;.283 Aber auch die automatische Anpassung des Einigungs-
vertrages, unter Ausschluss weniger Ausnahmen,? bei Anderung der durch ihn transformierten

Auch das biirgerliche Recht mit seiner betont individuellen Ausrichtung wurde 1976 durch das DDR-
ZGB ersetzt und I5ste damit die 1896 in Deutschland geschaffene Rechtseinheit auf. Vgl. LETZGUS,
K., (Transformation), $. 1.

2% Die Ausgangslage zu Beginn des Prozesses der Wiedervereinigung beider Deutscher Staaten ist
anschaulich bei KiNkeL, K., (Wiedervereinigung), 340 f dargestelit.

279 |m Detail nachzulesen bsi LETzaus, K., {Transformation), S. 2 f und STERN / SCHMIDT-BLEIBTREU
(Hrsg.), (Rechtsakte), S. 47 ff.

20 | gr26us, K., (Transformation), . 3.

21  Beispielhaft kann hier das Gesetz vom 23.2.1956 Uber den Beilritt des Saarlandes angesehen
werden, der bis 1990 der einzige Anwendungsfall des Art. 23 GG a.F. gewesen ist (Anm. d. Verf).

22 ygl. LeTzeus, K., (Transformation), S. 4.

23 Unter anderem fand die Regelung des StGB zur Abtreibung nicht in die Transformation Eingang, da
ansonsten aus dem Ernpfinden der DDR Burger heraus ihr fortschrittlicheres Recht' durch ein
iiberkommenes, ,strengeres Recht ersstzt worden wdare. Erst 1993 wurde durch die Entscheidung
des BVerfG eine Versinheitlichung herbeigefuhrt. Siehe auch Reis, H., (Rechtstransformation), S.
662 ff.

24 gq verpflichtete sich die Burdesrepublik Deutschiand in Art. 41 Il keine Rechtsvorschrifien zu
erlassen, die der gemeinsame Erkidrung der Regierungen der Bundesrepublik und der DDR vom
15.06.1990 zur Regelung offener Vermégensfragen widersprechen. Darunter falit auch die bekannte
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Gesetze, wurde geregelt. [Dies ist zurn Frhalt einer gesamtdeutschen Rechtseinheit und -pfiege
unerlasslich. Neben der Transformation aligemeiner Verwaltungsvorschriften wurde ebenso die
Zustandigkeit der Lander fur ihre eigene Gesetzgebung im Rahmen der dann gesamtdeutschen
Verfassung anerkannt, als auch das Klagerecht der Lander auf Anspriiche aus dem Einigungs-
vertrag als Rechtsnachfolger der ab dem 03.10.1990 nicht mehr existenten DDR.

Durch dieses einmaligz und behutsame Vorgehen wurde ein erneuter Systembruch in der
Deutschen Geschichte vermieden; hauptsachlich ist dies das Verdienst des Beitritts nach Art, 23
GG a.F. anstelle einer Neukonstitution nach Art. 146 GG a.F. Es darf aber auch nicht vergessen
werden, dass im Beitritisgebiet im wesentlichen nur alte Rechtstraditionen wiederbelebt wurden,
und zwar auf ausdrlicklichen Wunsch der Mehrheit der Bevtlkerung, so dass zu keiner Zeit der
Anschein einer ,Ubernahme’ der DDR erwackt wurde.®® Nattrlich wurden auch Fehler bei der
Konstruktion des Einheitsvertrags begangen, dies ist jedoch auf Grund des Zeitdrucks und der
Einmaligkeit des Vorgargs mehr als verstandlich.*® Auch konnte die Chance einer Entschlackung
und Uberprufung des gesamten Deutschen Rechts im Falle einer Vereinigung nach Art. 146 GG
a.F. nicht wahrgenommen werden, muss jedoch wegen des Zeitmangels und der engen politischen
Rahmendaten als nicht durchfihrbar akzeptiert werden. Dennoch kann der gesamte Prozess der
Transformation als gelurigenes Beispiel fur die Losung derartiger Anpassungsprozesse dienen.
Ebenso einmalig in der Geschichte moderner Staaten ist es, dass sie Teile ihrer Souveranitat
aufgeben und sich freiwillig der Gesetzgebung einer Behtrde unterwerfen, die keine Zentralinstanz
ist wie einst der Deutsche Reichstag 1871, sondern ein Konglomerat aus Rat, Kommission und
Parlament der Europaischen Union in Brilssel. Weitgehend unbemerkt vom Burger beeinflussen
heute unzahlige Verordnurigen und Richtlinien insbesondere die wirtschaftiiche Entwickiung
betreffende Gesetze.”® Dabei entstand ein Rechtsgebiet von groRer juristischer Bedeutung, das
einer Transformation von nationalem in supranationales Recht gleichkommt.”’8 Die Frage, ob eine
zuklnftige Harmonisierung des Eurcpgischen Rechts zu einer Aufldsung der Europaischen
Nationalstaaten und zu einer Grindung eines wie auch immer gearteten System Europa’ flihren
wird, kann heute noch nicht abschlieflend beantwortet werden.

3.3 Riickgriff auf die Variable Entropie in der thermodynamischen Theorie

3.3.1 Vorbemerkung

Wissenschaftliches Arbeiten - so wie wir es gegenwartig betreiben - begriindet seine Wurzeln,
abgesehen von den philosophischer und mathematischen Denkmodellen der Antike, in der
Renaissance. Die sich formierenden abendl&ndischen Gesellschaften begannen sich von kierikalen
und ARISTOTELISCHEN Dogimien zu hefreien, erstmals wurden Experimente durchgefthrt, um den
Wahrheitsgehalt von Ideen zu Uberprifen. Parallel entdeckte man den praktischen Nutzen formaler
mathematischer Uberlegungen; damit war der Grundstein fur die Formulierung empirisch gestutzter
wissenschaftlicher Thecrien und ihrer Verknlpfung mit prazisen mathematischen Folgerungen
gelegt. GALILEI, dem digse Verknipfungen als erstem gelangen, wird noch heute als ,Vater der
modernen Wissenschaft'**® angesehen.

Streitfrage der Enteignurig von Grundbesitz. in der Zeit zwischen 1945 und 1949, deren Verfassungs-
maRigkeit das BVerfG inzwischen mehrmals bestéitigt hat (Anm. d. Verf.).

25 |n Erganzung dazu JAUERNIG, O., (Ubergestiiptes Recht?), S. 2705 ff.

25 go fihrte die uneingeschréinkte Jbernahrne des Baugesetzbuches, das sich mit seinen strengen
planungsrechtiichen Bestimmungen und sufwendigen Verfahrensregelungen in den ersten Jahren
als Investitionshemmnis erwies, zur VYerz8gerung des Wiederaufbaus. Vgl LeTzeus, K,
(Transformation), S. 4 und LEDER, A., ScHoLnissek, M., (Baugenehmigungsverfahren), S. 116 f.

287 ygl. WESEL, U., (Geschichle des Rechts), S. 547 .

28 genhr ausfuhrlich dazu SEiDEL, M. (Reshsangleichung), S. 40 ff und iGLesias, C. R., (Europaische
Rechtsordnung), S. 1 ff. :

29 capRaA, F., (Tao der Physik), S. 18.
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Um eine mathematische Naturbeschreibung zu ermdglichen, konzentrierten Wissenschaftler, wie
DesSCARTES und NewTON, ihre Beobachtungen auf quantifizierbare Merkmale, darunter Volumen,
Gewicht, Anzahl, geometrische Form und Be:wegung,m Alles wurde als z&hlbar erachtet, die Welt,
und die sich auf ihr befindlichen Individuen und Organismen wurden als Maschinen aufgefasst, die,
wenn nur gentigend Daten vorhanden waran, in ihren Handlungen und Bewegungen als berechen-
bar und prognostizierbar galten. Auf Grundlage dieses Weltbildes entwickelte NEWTON seine
Mechanik, sie wurde zur Grundiage der klassischen Physik. ,NEWTONS Methode idsst sich am
besten durch die Begriffe Reduktionismus und Linearitat beschreiben®,?" ihren Erfolg aber verdankt
die Mechanik ihrer relativ einfachen Struktur, ihrer deterministischen®® kausalen Ursache-
Wirkungs-Beschreibungen und ihrer Ubertragbarkeit auf andere Teilgebiete der Wissenschaft. Im
Jahr 1905 adelte Lupwig EoLTzmaNN dic Mechanik mit seiner Aussage: ,Die Mechanik ist das
Fundament, auf welches das ganze Gebaude der theoretischen Physik aufgebaut ist, die Wurzel,
welcher alle Gibrigen Zweige dieser Wissenschaft entsprieRen.?

Obwoh! sich auch Stimmen der Kiitik (ber die Unzuldnglichkeiten der Mechanik regten,
beeinflusste sie dennoch ciz gesamte Wissenschaftsentwicklung - dartber hinaus wurden und
werden Ansatze, die sich inrem strengen Rehmen zu eniziehen trachten, h&ufig von der scientific
community®®* im Sinne von T. KUKN als nicht-wissenschaftlich verdrangt.

Besonders offen zeigte sich die Okonomie fir das Weltbild der Mechanik; dies kann kaum deut-
licher als durch W. STANLEY JEVONS Aussage ,the mechanics of utility and self-interest®® formu-
liert werden. Durch die Fokussierung des Produktionsprozesses als Kern dkonomischer Uber-
legungen wurden mechanistische auf scziale Mechanismen Ubertragen. Dabei vergessen
Okonomen bisweilen, dass in der Physik mathematischen Modellen der Charakter von
unabhangigen Messmethoden tbertragen wird. Mathematische Modelle gelten folglich als exakt
beschreibende Abbildunger des interessierenden naturwissenschaftlichen Zusammenhangs. Die
Rolle eines mathematischen Modells: in der Okonomie jedoch ist eine andere. Das Modell ist kein
prazises Abbild der Realitat sondern ausschiieBlich eine analytische Similaritat mit dem Charakter
einer Regressionsfunktion, als absolutes MaB zur Beantwortung aller interessierenden Frage-
stellungen ungeeignet.® Dies brachte der Okonomie zwar den Ruf ein, die harteste unter den
Sozialwissenschaften zu sein, stellte sie jecoch auch vor folgendes Dilemma: ,lhre mechanisch
orientierten mathematischen Modelle werder zwar immer komplizierter und umfangreicher, bilder:
jedoch die Realitat immer weniger aby und das ist bei einer ,Realwissenschaft’ besonders tra-
gisch."297 Die Konsequenz des mechanischen Dogmas in der Okonomie ist es, dass sich die
Wirtschaftswissenschaft sellzst auf eine zeitfreie Kinematik sozialer Vorgange reduzierte.”®

Aber das mechanische 'Weltbild der Physik blieb nicht unangegriffen. Die objektive und rationale
Denkweise der Mechanik wurde bereits im 18. Jh. von IMMANUEL KANT kritisiert. Immer wieder
betonte KANT in seinen Hauptwerken die tragende Rolle der Subjektivitat bei jedem Erkenntnis-
prozess und wies damit deutlich auf die Grenzen der reinen (mechanischen) Rationalitat hin.?*
Ebenso bewies DARWIN mit seinem grundiegenden Werk vom ,Ursprung der Arten®, dass die Welt
nicht so funktional und reversibel ist, wie es uns die Mechanik glauben machen mochte, vielmehr
zeigte er auf, dass alles Leben einem nicht umkehrbaren prozesshaften Geschehen unterworfen

2 pieses extreme Strebien nach Quantifizizrbarkeit hat die abendlédndische Wissenschaft seit GALILE:
beibehalten, val. auch DRAGAN, J., DEMETRESZU, M., (Entropy and Bioeconomics), S. 21.

21 Hsign, Ching-Yao, YE, Meng-Hua, (Economics), S. 10.

22 Deterministisch® bezieht sich hier auf die Annahme der Mechanik, bei Kenntnis des
Anfangszustandes des Systems und seiner Strukturgleichung die gesamte weitere Entwicklung des
Systems ableiten zu kiinnzn (Anm. d. Verf.).

25 BoLTzMANN, L., (Mechanik}, S. 330.

24 Zum Begriff der ,scientific community’ vgl. BRANDTWEINER, R., (Wirtschaftstheorie), S. 34.

25 zitiert nach GEORGESCU-ROEGEN, N., (Enfropy), S. 3.

2% ygl. BRANDTWEINER, R., (Wirtschaftstheorie), 5. 43.

27 CaPRA, E., (Wendezeit), S. 203,

2% v\/g). GEORGESCU-ROEGEN, M., (Energy), S. 4.
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sei. Und noch vor den drei gréften Erschtterungen des mechanistischen Welthildes, die allesamt
aus der Physik selbst kamen, namlich EINSTEINS Relativitatstheorie, der Quanten- und der
Chaostheorie kritisierte BoLTzMANN das MEWTON'sche Konzept schon aus praktischen Grinden
heraus: ,Wie weit man entfernt ist, all diese Gleichungen wirklich zu l6sen, [...] das zeigt ein Blick
auf einen schdumenden Bach oder die von einem Dampfer erzeugten Wasserwogen. Wie ohn-
méchtig ist die Analyse, die Details aller dieser Erscheinungen aus den hydrodynamischen
Gleichungen herauszulesen.“*®

Der treueste Verfechter eines mechanistischen Weltbildes jedoch bleibt die Okonomie mit ihrer
dominierenden, noch heute vorherrschenden neoklassischen Wirtschaftstheorie.

3.3.2 Entropie und lrreversiblitiit

Die Physik begann ca. 200 Jahre nach NEWTON mit der Entwicklung einer neuen Theorie, welche
die Unzul#nglichkeiten der Mechanik Gberbiricken solite. Mit der Thermodynamik, die wéhrend des
19. Jh. durch FOURIER (18711), CARNOT (1824), THOMSON (1852) und CLAUSIUS (1865) entstand,
schaffte sich die Physik eine Theorie, die Erscheinungen in Vielteilchensystemen' beschreibt und
sich neben der klassischen Meachanik als eigenstindige Theorie etablieren konnte.*' Neue
relevante physikalische GroRen, wie Druck, Temperatur und nicht zuletzt Entropie wurden entdeckt,
mit denen selbst komplexe Vorgange, beispielsweise innerhalb eines Gasballons mit 10%® Mole-
kilen, beschrieben wercen konnten. Es erweist sich selbst mit modernen Rechnersystemen als
sinnlos, zu versuchen, die Masse, Position und Geschwindigkeit jedes einzelnen Teilchens zu
erfassen und zu beschreiber - vielmehr steht das kollektive Verhalten der Teilchen im Fokus der
Betrachtung. M. FABER bezeichnet deshalb die Thermodynamik als die ,Makrotheorie' der Physik.302
Einen weiteren Bruch mit der Mechanik erzeugt die Thermodynamik durch ihr Konzept der
Irreversibilitat. Wahrend in der Mechanilc im Prinzip alle Prozesse reversibel, also als umkehrbar,
sowoh!| in Bewegungsrichtung als auch im Zeitverlauf, betrachtet werden, geht die Thermodynamik
von unumkehrbaren Prozessen mit fester reitlicher Abfolge aus, wobei Zeit hier aber nur als
Ordnungsparameter gewertet werden darl.*® Mit der Transformation des Reversibilitatsgedankens
von der Mechanik zur nzoklassischen Wirtschaftstheorie wurde der Glaube geboren, dass Glter
vollsténdig und absolut reversibel in Nutzen umzuwandeln seien; das ist aber nichts anderes als die
Unterstellung der vollstandigen Umkehrbarkeit von Produktionsprozessen. Eine weitere Folge ist
die Vernachldssigung der Beatrachtung evolutiondrer Prozesse und qualitativer Variablen sowie die
Behauptung der kardinalen Messbarkeit aller Untersuchungsobjekte. Diesen lrrgiauben widerlegt
die Thermodynamik durch ihr Korzept der Entropie, wobei diese fundamentale physikalische
Tatsache noch nicht in viele wirtschaftswissenschaftliche Arbeiten Eingang gefunden hat. Der
Physiker T. KooPMaNs bezeichnet entropische Uberlegungen als ,a more difficult concept than
anything economics has {c offer® Deshzlb soll ausgehend von thermodynamischen Uberle-
gungen das Konzept der Entropie und seine Beztige zum Recht innerhalb konomischer Systeme
untersucht werden. Obwohl man sich des Risikos des Forschens im Grenzgebiet von Naturwissen-
schaften, Jurisprudenz und Okonomie durchaus bewusst sein muss, sollte man sich dennoch an
die Empfehlung von M. FABER halter ,/f one wants to do interdisciplinary work one will need the
courage to expose oneself to the critiqus of other disciplines."**®

299 vgl. KanT, 1., (Metaphysik).

30 BoLTZMANN, L., (Mechanik), S. 310 .

31 Zur Geschichte und Grundlage der Thermodynamik vgl. PRIGOGINE, |., STENGERS, |, (Natur) und
FALK, G., RUPPEL, W., (Energie und Entropie).

32 ygl. FABER, M., (Biophysical Approach), S. 4.

33 Als Experiment wird haufig der rlickwértsablaufende Film eines schwingenden Pendels
herangezogen, bei dem diz urspriingtiche Laufrichtung nicht mehr feststeltbar ist. Ebenso ware eine
entgegengesetzte Drehrichtung der Flaneten unseres Sonnensystems ohne weiteres denkbar. Vgl.
FABER, M., (Biophysical Approach), $.4 und BRANDTWEINER, R., (Wirtschaftstheorie), S. 48.

304 Koopmans, T.C., (Economics), S. 13.

35 FaBER, M., (Biophysical Agproach), S. 5.
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Eine der bedeutendsten GréBen in der Tharmodynamik ist die Energie. Sie ist grundlegendes
Untersuchungsobjekt im Bereich der Mechanik und Elektromagnetik, aber auch bei chemischen
Austausch- und Verbrennungsprozesser: sowie im Bereich der \Warmelehre. Energie ist die
theorienubergreifende physikalische (3réRe, cie es uns erlaubt, die Abhangigkeiten verschiedenster
Naturerscheinungen zu beschreiben und zu erkléren. thr absoluter, in einem beliebigen geschlosse-
nen System vorhandener Betrag kann weder vermehrt, noch vernichtet werden.*® Dies bezeichnet
man auch als den ,Satz von der Erhaltung der Gesamtenergie', er hat seiner Definition gemaR auch
in mechanischen Konzepter seine uneingeschrankte Guitigkeit. Da dieses Axiom theoretisch
Vorgdnge gestattet, die in der Natur noch nicht beobachtet wurden®” erganzte man den
Erhaltungssatz durch den auf CARNOT™® zurtickgehenden 2. Hauptsatz der Thermodynamik, der
auch als ,Entropiegesetz’ bazeichnet wird. Er besagt, dass die Entropie eines isolierten Systems
stets nur zunehmen kann. Genauso argumentieren FALK und RUPPEL mit ihrem auf CLAUSIUS
zurlickgehenden Satz: Es ist unmoglich, eine periodisch arbeitende Maschine zu konstruieren, die
weiter nichts bewirkt, als Arbeit zu leisten und ein Warmereservoir abzukahler.**® GEORGESCU-
ROEGEN definierte die Entropie in seinen Werken folgendermaflen: ,[Entropy is] an index of the
amount of unavailable ensrgy in a given thermodynamic system at a given mornent of its
evolution'*'® und BOLTZMANN erkannte, dass mit htherer Entropie auch der Desorganisationsgrad
eines Systems steigt.

Um diese Grundgedanken irn Zusarnmenhang zu erkennen, stelle man sich ein Gas in einem
warmeisolierten, abgeschlossenen Raum vor, der selbst durch eine Isolierwand in zwei Halften
geteilt ist. In der einen Halfts hat das Gas anfanglich die absolute Temperatur Ty in der anderen
Halfte T, = T¢. Wird die Isoliervand entfernt, so gleichen sich die Temperaturen zu (T;+T;)/2 an. Die
Temperatur der ersten Kammer dndert sich also von Ty zu (T4+T2)/2, die der zweiten Kammer von
T2 zu (T++T,)/2. Bei konstantem Volumen und Anderung der Temperatur in einem geschlossenen
System ist die absolute Anderung der Entropie mit

(3.4) AS = f“’cv-%;di" mit ¢, €R* und TeR* U0}

definiert, dabei ist ¢, eine charakteristische Konstante des Gases.’'' Infolgedessen betragt die
totale Entropiednderung i beiden Kammern

(35) AS, +AS, = '[i?'}"'7*:"2ct,—;-dT+ Enﬁz)/zcv%d’f:

=¢, {In[(7, + T,)/2]-InT; + n{(7, + 7, )/ 2]-InT, } =

T, +T,)
=¢,In g—‘;‘——z—l— -0, furalle T,und T mit Ty= To.
Rl )
Somit geht der Temperaturausgleich mit einer Zunahme an Entrcpie einher. Zu Beginn des
Experiments war die durchechnillliche Kinetische Energie der Teilchen in beiden Kammermn
verschieden. Die Durchschnittsgeschwindigkeiten aller Molekile in einer Kammer bestimmen deren

Temperatur. Jeder mdgliche Zustand’ des Systems wird dadurch beschrieben, in weichem

%% vgl. auch FaLk, G., RUPPEL, W., (Energie und iEntropie), S. 1.

%7 S0 ist es gemaR dces Erhaltungssatires zwar mdoglich, dass sich ein Stein abkihlt, und
dafur potentielle Energie gewinnt - jedosh ist dieses Phénomen in der Natur nhoch nicht
wahrgenommen worden. Vgl. auch zum Begriff des ,Naturgesetz' SCHRODINGER, E., (Naturgesetz).

%% vgl. CARNOT, S., (Betrachtungen), S. 10 ff.

%% FaLk, G., RuPPEL, W., (Energie und Entropie), 5. 367.

%0 GeorRGESCU-ROEGEN, N., (Enargy), S. 7.

311 vgl. RAPOPORT, A., (Systemtheorie), §. 127.
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dreidimensionalen Geschwindigkeitsintarvall sich jedes einzeine der N Moleklle befindet. Unterteilt
man die Geschwindigkeiten der Molekile in beliebig kleine Intervalle, so erhait man eine abzahibar
unendlich groRe Menge von mdglichen Zustdnden. Betrachtet man alle Zustdnde, die der
Temperatur T, in der einen Kammer und T, in der anderen Kammer entsprechen, so ist die Anzahl
der Zusténde eine Anzahl Z. Damit gibt es eine bestimmte Anzahl von Zustinden Z*, die der
Temperatur (T,+T,)/2 in beiden Karmmerhéiften entspricht. Es stelit sich heraus, dass Z* immer
groler sein wird, als Z wenn Ty = 1';,4312 Werden alle Z Zustande, die den Temperaturen T, und T,
entsprechen, zu einem Zustand $; und alie Z* Zusténde, die der Temperatur (T,+T,)/2 zu einem
Zustand S; zusammengefasst, dann kann man sagen, dass der Zustand S; ,wahrscheinlicher' ist
als der Zustand S,. Es gilt also

(36) w(s,)>w(s,) mit w(S,)elo] fari=1.23"

Der 2. Hauptsatz kann folglich durch die Aussage erganzt werden, dass ein isoliertes System zu
mehr ,wahrscheinlicher’ Zustanden tencieren wird®" Man konnte folgern, dass die
Eigenstandigkeit der Gasmcizkile auch zu Schwankungen der Temperatur an der AulRenhllle der
Kammern fihren musste. Unsere Erfahrungen zeigen uns jedoch, dass dies nicht der Fall ist. Die
Ursache fur die Konstanz der Temperatur ist die grofle Anzahl der Teilchen oder aligemein
formuliert das ,Gesetz der groflen Zahlen'. Der Mikrokosmos wird demnach in der thermo-
dynamischen Theorie von zufalligen Elementarereignissen beherrscht, die flr die Durchschnitts-
eigenschaften des Makrokosmos verantwortiich sind.*'® Damit ist die wahrscheinlichkeits-
theoretische Interpretation der Entropie wvon BOLTZMANN beschrieben, die sich formal darstelit als

(37) S=k-InW(S,), mit i =1,2,...,n und k =1,380658-10% [%]

wobei k hier fur die BoLTzMANN-Konstante stzht.®'® L. BOLTZMANN ist zwar Uberzeugt, dass in ,der
Mechanik nichts dem zweiten Hauptsatz analog existiert’, trotzdem bedient er sich der von J. W.
GiBBS entwickelten statisfischen Mechanik, von deren Grundprinzipien er so Uberzeugt ist, dass sie
auch auf soziale Merkmale angewendet werden kénnten.®”” Man hat also zwangsléufig davon
auszugehen, dass geordriete: Bewegungen kontinuierlich in ungeordnete Gbergehen, auch muss die
Durchmischung der Elemiente jedes allgemeinen Systems immer gleichférmiger werden. Folglich
war der Beginn des Lebens auf der Erde ein sehr unwahrscheinlicher Zustand, der von hoher
Ordnung und Konzentration ter Elernente gepragt war. BOLTZMANN zahit diese Aussage ,zu den
fundamentalen Hypothesen der ganzen Theorie.**"® Beobachtet man Vorgédnge in der Natur, so
stellt man einen immer gegenwartigen Drang zum Ausgleich von Niveauunterschieden fest '

312 ygl. RAPOPORT, A., {Systemtheorie), 5. 128.

33 Diese Ungleichung beschreibt die mechanische Auffassung der Warme, in der GFD wird der Begriff der
Entropie jedoch bedeutend weiter gefasst (Anm. d. Verf.).

314 Bezeichnet man alle mdglichen Geschwindigkeitszustande als Mikrozusténde und die Zustdnde Si

und S als Makrozusténde, danr ist man - wenn sich das Systern im Zustand Sz befindet - unsicherer
Uber den Mikrozustand in dem es sich hefindet, als wenn es sich im Zustand S befindet (Anm. d.
Vert.).
Es l4sst sich zeigen, dass die quantitative Messung der Entropie in ihrer statistischen
interpretation genau der quantitativen Messung der Unbestimmtheit entspricht, wie sie in der
mathematischen Informationsthigorie beim SHANNON'schen  InformationsmaR bestimmt ist, vgl.
RAPOPORT, A., (Systemtheorie), §. 181 {f, 5. 128.

315 vgl. HoRrz, H., (Selbstorganisation), &, 71.

318 vgl. Knizia, K., (Kreativitst). S. 112 und Heaing, E., MARTIN, R., STOHRER, M., (Physik), S. 9.

317 vgl. BoLTzmann, L., (Statistische Mechanik), S. 360 f.

318 BoLTZMANN, L., (Statistische Mechanik), $. 3622

319 g0 strebt Wasser von den Bergen ins Tal, warme Kérper gleichen Temperaturgefalle mit kalteren,
und umgekehrt, aus. ,Mischen ist das einzige Ereignis, das die Natur nicht wieder riickgéngig
machen kann.*, EDDINGTON, A.S., (Weltbild), S. 68. BoLTzmANN prézisiert hingegen: ,Zustédnde grofier
Entmischung, respektive grofer Tempsrafurunterschiede, sind nach der Theorie nicht absolut
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Abgeschlossene Systeme gehen folglich von einem Zustand geringerer Wahrscheinlichkeit in einen
Zustand hsherer Wahrscheinlichkeit Sber. Durch dieses Prinzip wird erneut die Unzulénglichkeit der
Mechanik aufgezeigt, denn durch die Konzeption der Entropie wird klar, ,dass in Systemen die aus
vielen Elementen bestehen und auf die deshalb die Wahrscheinlichkeitstheorie angewandt wird, mit
neuartigem Verhalten gerechnet werden nuss.**”

Durch das monotone Ansteigen der Entropie, werden fur das System eindeutig eine
Entwicklungsrichtung und ein Zeitpfad festgelegt. Das bestatigt die Konzeption eines linearen Zeit-
konzepts sowohl fur rechtsgeschichtliche, als auch fur allgemeine Variablen eines soziologischen
Systems. Die Zeit erweist sich bei genauer Betrachtung (auch) als Existenzform der Materie, sie
pragt die Richtung des (Seschehens und sagt damit etwas Uber den Ordnungszustand aus.*?' Der
Endzustand einer solchzn Entwicklung fithr: zu maximaler Entropie und zum Stillstand jeglichen
Geschehens, dem thermodynamischen Gleichgewicht. Die Zeit verliert ihren Charakier als Ord-
nungsparameter, verschwindet jedoch nicht, sondern bieibt als nicht mehr beobachtbare Grtle
weiterhin existent. Samtiiche innerhalb des Systems vormals existenten Potentialunterschiede sind
ausgeglichen. Genau dieser Gleichgewichtszustand ist der erstrebenswerte Idealzustand in der
neoklassischen, von Reversibilititsgedanken gepragten Theorie. Man muss sich der Ansicht von
BRANDTWEINER kritiklos anschiieRen, der feststellt, dass hier ein methodologisches Umdenken in
der Wirtschaftstheorie dringend notwendig ist.*

3.3.3 ScCHRODINGERS Korizeption der Negentropie

Es gab im Verlauf der thermodynarischen Theorieentwicklung verschiedene Ideen, die Entropie
innerhalb eines Systems wieder abzusenken, um damit dem Stillstand des thermodynamischen
Gleichgewichtes zu t—:‘ntgehen.323 Dennoch gelingt dies in einem isolierten, abgeschlossenen
System mit der bisher eingeflhrter: Konzeption nicht. Nattriich ist es durch - wie auch immer
geartete - Eingriffe eines Gkergeordneten Systems in ein Subsystem mdglich, Ordnung und Struktur
2u schaffen und darit das Entropieniveau abzusenken. Damit erhoht sich aber unmittelbar das
Entropieniveau des eingreifenden Systems, so dass insgesamt ein Ansteigen der Entropie zu
beobachten ist. Folglich drangt sich hier ein Widerspruch zur Evolutionstheorie auf. Die biologische
Betrachtungsweise der Enlstehung vor Leben, mit ihren Entwicklungsméglichkeiten und der
Selbstorganisation von Strukturen und Prozessen war scheinbar nicht in Einklang zu bringen mit
dem 2. Thermodynamischen Hauptsatz. Irreversible Prozesse wirken langfristig unordnungs- bzw.
entropiemaximierend, das Leben und verglzichbare evolutionsre Prozesse hingegen maximieren
die Ordnung. Die alles entscheidende Frage war: ,Wie kann das Leben Ordnung maximieren, d.h.
aufbauen, wenn Naturgeselze wie die Entropie weltweit Ordnung minimieren oder zerstsren?**%

Die Aufldsung dieser Frage ist das Verdienst von ERWIN SCHRODINGER. Er gehtrte zu den
Vordenkern der Theorie der Selbstorganisation und beschaftigte sich mit nichtlinearen kooperativen
Prozessen zur Schaffung von komplexen Ordnungsstrukturen, weit entfernt vom Zustand des
thermodynamischen Gleichigewichts.*® SCHRODINGER war Uberzeugt, dass durch statistische
Analysemethoden auf Makroebene Einsichten gewonnen werden kéinnten, die selbst bei Kenntnis
aller empirischen Detaildaten nicht verfugbar waren.*” Mit dieser These stelit sich SCHRODINGER
gegen den NEWTON'schen Determinismus und damit letztendlich gegen die klassische Mechanik,
wonach der Makrokosrrios natirlichen festen Regeln folgen wirde - das Verhalten der Elementar-

unméglich, nur #uBerst unwahrscheinlich, allerdings in einem gerade unfassbar hchen Grade.”,
BOLTZMANN, L., (Statistische Mechanik), §. 362.

320 Knizia, K., (Kreativitat), S. 113.

21 ygl. Horz, H., (Selbstorganisation), S. 78.

322 \/gl. BRANDTWEINER, F.., (Mirtschaftstheorie), S. 69 f.

323 y/gl. RAPOPORT, A., (Bystemtheorie), S. 129 bis 133, FaBER, M., (Biophysical Approach), S. 11 bis 13
und BRANDTWEINER, F.., (Wirtschaftstheorie), S. 71 bis 76.

324 | EINFELLNER, W., (Schrocinger), S. 83 1.

325 ygl. HORz, H., (Selbstorganisation), S. 67.

328 y/gl. ELKANA, Y., (Anmerkungen), S. 108 f.
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teilchen sei jedoch vom Zufall bestimmt. In Anlehnung an BOLTZMANN formulierte SCHRODINGER
folgende Gleichung:

(38) S=k-logD,

wobei D als MaR fur die Unordnung eines Systems aufzufassen ist. Diese fundamentalen
physikalischen Aussagen besagen, dass die natlrliche Tendenz innerhalb eines geschlossenen
Systems zu einem chaotischen Systemzustand fihren muss. SCHRODINGER argumentiert, dass ein
lebender Organismus nur deshalb das Eintreten des Zustandes maximaler Entropie hinauszégern
kann, weil er sich selbst Negentropie' zufihrt. Er futtert sich mit negativer Entropie, die er seiner
Umwelt entzieht, erhtht aber wie vorstehand erldutert das Entropieniveau seines Ubergeordneten
Systems.*”” Wenn man der Reziprokwert 1/D in direkter Folgerung aus D als Ordnungsmaf
definiert, so erhalt man den EBetrag der Entropieabnahme als

1
(3.9) -8 ==k-10g(-5).

SCHRODINGERS statistisches Entropiegesstz beschreibt also das Entstehungsprinzip komplexer
Entitaten: Ein jeder Organismus absorbiert negative Entropie, besser: Es gelingt ihm, sich von der
Entropie, die er auf Grund seiner Existenz erzeugen muss, zu befreien.’® Lebewesen, und die von
ihnen geschaffenen (sozialen) Systeme, widersprechen dem Entropieprinzip nicht. Sie umgehen es
nur, indem sie hochgradig komplexe Ordnungsstrukturen schaffen und diese far ihre eigenen
Zwecke verwenden.*”® Die Umwaelt liefert dzzu die notwendige Energie und muss im Gegenzug
entsprechend Entropie aufnehmen. Sozio-8konomische Systeme importieren somit aus der Natur
hohe Mengen an Negentropie und transformieren sie in einen fur den Menschen nutzbaren Zu-
stand.**® Dadurch steigt das Entropieniveau des umgebenden Systems, zusétzlich wird wahrend
des Transformationsprozesses weitere Entropie erzeugt. Entropie und Negentropie sind aber keine
Bestandteile der Energie, sie driicken bloB ihre Wirkungsfahigkeit aus, d.h. sie sind eigentiich
Kennzahlen, die Uber der: Energie- bzw. Ordnungsstatus Auskunft geten.®'

Die Frage, die sich nun aufdrangt, ist der Zusammenhang dieser thermodynamischen Beobach-
tungen, insbesondere der Eigenschaften von Entropie und Negentropie, mit den in dieser Arbeit
betrachteten Rechtsstrukiuren dkonomischer Systeme.

3.4 Entropie und Rechtsstrukiuren

3.4.1 Vorbemerkungen

Die bereits in der wirlschaftswissenschafilichen Literatur vorgenommene Ubertragung des
Entropiekonzeptes auf urnweltdkenomische Zusammenhange sollen hier nicht weiter verfolgt wer-
den, doch stimmt sie optimistisch, cdass eine Ablosung des mechanistischen Weltbildes in der
Okonomie irgendwann méglich sein wird %32 g5 wird auch nicht gelingen, eine alleinige kono-

327 ygl. SCHRODINGER, E., (What is fife?), S. 69 ff. Dieser Prozess kann bei jedem rudimentsren
biologischen Wachstumsprozess beobachtet werden (Anm. d. Verf.).

328 vgl. Horz, H., (Selbstorganisation), &, 67 1.

329 ygl. WukeTTis, F.M., (Sichritdinger), 5. 99.

30 Man kann sich hier den Transformationsprozess von Kohle in elektrischen Strom vorstellen, der fur
die Erhaltung und Produktionsprozesse eines Okonomischen Systems verwendet wird (Anm. d.
Verf.).

33" vgl. AUERBACH, F., (Ektropismus), S. 21 f.

32 ygi. FABER, M., (Biophysical Approach), $.14 ff. Dabei steht die Transformation von &konomischen
Ressourcen in Wirtschafiagliler und deren Entsorgung im Untersuchungsschwerpunkt. Innerhalb
dieser irreversiblen Prozesse wird versucht, einen geeigneten Morphismus zwischen Entropie und
einer 8konomischern Variablen herzustellen (Anm. d. Verf.).
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mische Variable ausfindig ziu machen, die in inren Eigenschaften der thermodynamischen Entropie
isomorph entspricht. Vielmehr kann im folgenden gezeigt werden, dass verschiedene Merkmale
innerhalb von Produktionsprozessen entropischen oder negentropischen Einfluss im Sinne von
SCHRODINGER austiben, analog der Eigenschaften von Rechtsstrukturen, die nur als mehr-
dimensionale Variable abgebildet werden konnen. Ebenso erreichen, wie schon beschrieben,
dkonomische Makromoclelie nicht die gleiche Validitat wie naturwissenschaftliche Labormodelle;
insbesondere beztglich ter Wiederholbarkeit von Experimenten bleibt hier die Okonomie benach-
teiligt. Lediglich das Gedankenexperiment steht beiden Disziplinen gleichermafien offen.
SCHRODINGERS Konzeption der Negentropie loste den Konflikt zwischen thermodynamischer
Theorie und biologischer Wachstumsthearie auf, machte jedoch zur Ubertragbarkeit auf sozio-
dkonomische Systeme keing Angaben. BoLTzMANN forderte eine Ubertragung der statistischen
Interpretation des Entropiekonzepts auf andere wissenschaftliche Disziplinen; auf dieser Argumen-
tation basierend soll auch im weiteren mit SCHRODINGERS Grundsatzen, die bekanntlich aus
BoLTzMANNs Uberlegungen entwickelt wurden, fur sozio-tkonomische Systeme gearbeitet werden.
Sicherlich wird auch der Jurist mit seiner fachspezifischen Rechtsauffassung andere Prioritaten fur
Rechtskomponenten und ihre Verbindung zur physikalischen Entropie setzen, als die in Kapitel 2
definierten und festgelegten Einflussgroften fur Rechtsstrukturen. Trotzdem soll hier gerade im
Zuge interdisziplindren Arbeitens auf die Flexibilitat der darzustelienden Konzeption verwiesen
werden, die eine begriindete Anpassung bei Einhaltung der gestellten Rahmenbedingungen
jederzeit ermdglicht.

3.4.2 Morphismen bei Entropie und Rechtsstrukturen

3.4.2.1 Rechtsstrukturen und physikalische Entropie

Wachstum eines jeglichen sozio-8konornischen Systems erhéht den Organisationsbedarf und
steigert die Komplexitat, vor allem in den Beziehungen der Wirtschaftssubjekte untereinander, aber
auch in den Beziehungen zu den von ihnen geschaffenen Funktionsorganen. Folglich steigt
wahrend des Prozesses der Organisation der Bedarf an Regelungen, Rechtssetzung und Rechts-
durchsetzung an, kurz: Organisation schefft Komplexitat und fordert Recht. Rechtsstrukturen sind
also nicht nur Voraussetzungan fur Ordnung im Sinne von Rechtsstaatlichkeit, sondern regieren die
durch Komplexitat erzeugte Unordnung. Durch diese Betrachtungsweise konnen unmittelbar Folge-
rungen aus dem Negentropizkonzept fur Rechtsstrukturen getroffen werden:

{1) Rechtsstrukturen reduzieren die durch das sozio-tkonomische System erzeugte Des-
organisation bzw. den Organisationsaufand, falls die Wande des Systems I permeabel
sind.

(2) Rechtsstrukturen generieren das zu ihrer Erzeugung und Aufrechterhaitung notwendige
Kapital aus dem Produktionsprozess des eigenen Systems und erhShen somit den Organi-
sationsgrad der tber- oder gleichgeordneten wechselwirkenden Systeme.

(3) Rechtsstrukturen koordinieren die Verhaltensfreiheit der Mikroebene zu den Gesetzmaflig-
keiten der Makroebene in sozio-Skonomischen Systemen und sind somit fur die Wechsel-
wirkungsfahigkeit eines Systems verantwortlich.
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(4) Ein Zusammenbruch der Rechtsstrukturen fuhrt beschleunigt zum Erreichen eines Zu-
stands, ahnlich dem des thermodynamischen Gleichgewichts, in sozio-tkonomischen
Systemen einem Zustand idealisierier Anarchie.”*®

Es gilt folglich:
(3.10) [D — max!e S -» max!] = L — 0, mit D,S,LeR* U{O}.

3.4.2.2 Okonomische Winde und ihre Wirkung auf Rechtsstrukturen

Als 8konomische Wand soll in der folgenden Betrachtung eine Unterbrechung der ungestorten und
freien Austauschprozesse dar Wirtschaftssubjekte untereinander betrachtet werden. Diese kann
sowoh! physischer ocer geographischer Natur sein, aber auch durch rechtliche, psychologische,
politische oder fiskal-politische Mafnahmen strukturschaffender Organisationselemente kGnstlich
erzeugt werden.3® Formal betrachlet sind fur sozio-tkonomische Systeme die Grenzen der
Rechtsgeltung bestimmend, im Regelfal aiso der Geltungsbereich der jeweiligen Staats- und
Wirtschaftsverfassung. Im Falle zentralistischer Nationalstaaten wird durch die Staatsgrenze
folglich eine &konomische Wand erzeugt, die bis auf Reisetatigkeiten der Wirtschaftssubjekte,
durch Zollwesen und geldpcilitische Mainahmen regulierte Geld- und Guterstréme in hohem Male
undurchlassig ist. Trotzdem kann das System nicht mehr als geschlossen und isoliert betrachtet
werden, eine interne Entropiereduktion zu Lasten der wechselwirkenden Systeme ist moglich. Zur
Aufrechterhaltung dieser duferen Wand und zur Stabilisierung der inneren Ordnungsstruktur muss
das System aus dem Sozialprodukt finanzierte Negentropie aufwenden. Als Beispiel kann die
Entwicklung der BR Deutschland herangezogen werden. Die amerikanische Europapolitk nach
1945 zielte darauf, Westeuropa ¢konomisch zu revitalisieren und in das von den USA dominierte
Welthandels- und Weltwahrungssystem mit dem US-Dollar als Leitwahrung (Abkommen von
Bretton-Woods) zu integriercen.335 So diente der MARSHALL-Plan in erster Linie der inneren und
4uReren Stabilisierung cler drei westlichen Besatzungszonen und des jungen Systems BRD, vor
allem immunisiete er das noch junge System gegen Sowjetische Expansions- und
Durchdringungsversuche. Die Anschubfinanzierung zur Steigerung des Sozialprodukts gab dem
System die Moglichkeit, mehr Kapital xur Verringerung seines eigenen Entropieniveaus
einzusetzen. Die dadurch gewonnene leistungsfahigere Organisationsstruktur forderte das System-
wachstum nachhaltig. Ebenso stiegen die Stabilitat und Sicherheit der westeuropéischen Nachbar-
staaten. Der dadurch betriebene Organisationsaufwand wurde durch die Produktionsleistung der
USA aufgefangen und letztendlich an das ibargeordnete System [Erde’ abgegeben.

innerhalb des Systems ist das Errichten einer okonomischen Wand gemaR der obigen Definition
formal sehr einfach unc ohne Steigerung des Negentropiebedarfs méglich. Die Komplexitat des
Systems nimmt sogar ab, Strukturen werden unterbrochen oder zerstért. Jedoch erfordert die
Trennung der Wirtschaftssubjekte und die Aufrechterhaltung der Wand, unter Umstanden gegen
den Willen der Wirtschaftssubjekte, einen wait berhohten Organisationsbedarf. Dieser ist aus der
wahrend der Ubergangsphase naturgema?d stark reduzierten Produktionsleistung oder durch
Ubergeordnete Systeme zu leisten. Neben der Deutschen Teilung sind hier gewiss auch die Se-
zession Pakistans von Indien, der Zerfall der ehemaligen UDSSR und die Abspaltung der Slowakei
von Tschechien beispielhaft zu nennen.

Fur den Fall der Entfernung einer skonomischen Wand steht als jungstes Beispiel die Wieder-
vereinigung Deutschlands. Der ungeheure Bedarf an Regelungen und steigender Komplexitat, den

33 puch an dieser Stelle sei noch einmal auf die Notwendigkeit einer Neukonzeption des dkonomischen
Gleichgewichtsbegriffs in  der vorherrschenden neoklassischen Wirtschaftstheorie hingewiesen
(Anm. d. Verf.).

34 Diese Fragestellung wird zur Zeit am Lehrstuhl fur Statistix und Kommunikationswissenschaften der
Universitat der Bundeswehr, Miinchen, untersucht (Anm. d. Verf).

35 gl Conze, E., (AuBen- und Deutschlandpoiitik), 8. 79 f.
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der Fall der Mauer hervorgerufen hat, ist richt nur - physikalisch ausgedrlickt - mittels des Entropie-
gedanken beschreibbar, scndern auch an den politischen Diskussionen im Deutschiand des
ausgehenden 20. Jh. ablesbar. Nicht nur der Solidaritatszuschlag auf die Einkommensteuer zeigt
den zusatzlichen Organisationsbedarf offensichtlich auf.

Deutlich wird, dass jedes Andern von Rahmznbedingungen eines Systems, und dazu gehért auch
das Erzeugen oder Wegnehimen skanomischer Wande, einen erhshten Organisationsgrad fordert,
der fur gewShnlich aus der Produktionsleistung des Systems zu finanzieren ist.

3.4.2.3 Reduktion des Negentropiebadarfs in sozio-6konomischen Systemen

Da es sich bei der Uberiragung von Negentropieeigenschaften auf Rechtsstrukturen nur um einen
Morphismus handelt, ist es im Gegensatz zu biologisch evolutiondren Systemen mdglich, die Auf-
wendungen fur die Regelung der Desorganisation auch bei einem expandierenden Gesamtsystem
abzusenken. Als ursachlich kénnen nachfolgende Faktoren erachtet werden:

(1) Sozio-tkonomische Systeme dlrfen niernals als geschlossen und isoliert von anderen der-
artigen Systemen betrachtet werden.” Verlagerung des zusatzlichen Organisationsauf-
wands auf die wechselwirkeriden Systerne kann zu einem Absenken des eigenen Organi-
sationsbedarfs fuhren.

(2) Demnach kénnen auch Ereignisse innerhalb der wechselwirkenden Systeme das gesamte
Organisationsniveau, otrie eigene interne: Malinahmen, beeinflussen.®’

(3) Irrationales Verhalten dar Wirtschaftssubjekte kann Verzerrungen der makrotkonomischen
Struktur bewirken, insbesondere moderna Massenkommunikationsmittel, intensiviertes Mar-
keting und steigendes Einkommens- und Bildungsniveau fordern ein Abweichen vom
{dealbild eines ,Homo Gkonomikus'.

(4) Rationalisierungsmalnahmer im Bersich der Gesetzgebung, Verwaltung und des Rechts-
wesens unterstitzen eir Absenken des Negentropiebedarfs eines Systems.

Der Regelfall wird aber sicher ein absolutes oder relatives Ansteigen des Entropieniveaus bei
Wachstum und fortschreitender Ausdifferenzierung der Systemstrukturen sein. Es wird offenbar,
dass eine Ubertragung des Entropiekonzeptes der thermodynamischen Theorie auf sozio-
dkonomische Rechtsstrukturen grunds#izlich moglich ist. Trotzdem ist noch einmal auf die
Mehrdimensionalitat der Ertropie in der Okonomie hinzuweisen. So definiert D. STRAuB: ,Ohne
Steuer kein Staat, ohne Entropie kein reales physikalisches System!"**® Selbstverstandlich ist das
Steueraufkommen eine der Hauptquellen zur Finanzierung negentropischer OrganisationsmaR-
nahmen, jedoch nicht die einzige Skonomische Variable mit ,entropischem Charakter’. Im weiteren
Verlauf der Arbeit sollen also Rechtsstiukturen um die Bedeutung der negentropischen
MaRnahmen des sozio-¢konomischen Systems zur Reduktion seines durch naturliche Entwicklung
erzeugten zusatzlichen Crganisationsbedzrfs erweitert werden.

3% gelbst bei einer dichten tikonomischen Wand findet zwischen Systemen ein verdeckter Waren- und
Dienstleistungsaustausch statt, zumindest fiieBt aber Information. Dies wird durch das durch Wénde
erzeugte in den Systemen aufgestauts Potentialgeféile gefSrdert, das erst nach volistandiger
Entfernung der Wand zum Ausgleich kommen kann (Anm. d. Verf.).

37  Beispiethaft kann hier der Zusammentiuch des Warschauer Paktes’ gesehen werden, der es den
NATO-Staaten erlaubte, ihre Aufwendungen zur Sicherung ihres Gebietes erheblich abzusenken
(Anm. d. Verf.).

38 grrAUB, D., (Glasperlenspiel), S. 119.
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3.4.3 Recht und Entropie am Beispie! zwischenstaatlicher Konflikte

Die bei der Organisation eines sozio-tkonomischen Systems freigesetzte Entropie sei eine
Funktion der Systemaufwendungen fur die Streitkrafte Ay und der Inneren Sicherheit Aso:>®

(3.11) 8 = h{dy, Agy). mit 4y, dso € R* U {0},

wobei aus Griinden der Anschaulichkeit i dis Variablen Ay und Aso additiv verkntpft . Mit £, und Z,
sollen zwei unabhangige Staaten bezeichnet werden, die durch eine 8konomische Wand getrennt
sind. Der Organisationsbedarf in beiden Systemen steige monoton im Zuge des natlrlichen
Systemwachstums an.

Nach Aufkommen politischer Spannungen zwischen den Staaten erhthen beide Systeme ihre
militarischen Ausgaben Ay zur Absicherung ihrer Organisation und Verstarkung der skonomischen
Wand Uber ein MaR hinaus, das langfristig nicht - ohne massiven Ruckgang des Lebensstandards -
durch das jeweilige Sozialprodukt finanziert werden kann. Z, entscheidet sich fur die invasion von
T, und kann diese auf Grund hsherer Produktivitat und effektiverer Militarstrukturen erfolgreich mit

der Besetzung von X; abschiieflen.

Abb. 3.5: Darsteliung der Systemfusion von I, und Z2.

Die Entropiekonzeption der Thermodynamik fordert fir Sgesamt €inen groferen Betrag als die
Summe aus Sy und S, da - wie in Kaptel 3.4.2.2 - gezeigt das System nach dem Entfernen der
Wand einen komplexen Organisationsprozess volizieht. Dies ist scheinbar bei sozio-tkonomischen
Systemen nicht der Fall. Nach der Zerschiagung der Produktionsstéaiten und der Armeeorganisation

von Z, gilt:
( 3.12) Sgesamt = AVI + ASO, + ASO; ’

Die Wand wurde jedoch richt durch ein ubergeordnetes System entfernt, sondern durch Aktivitat
der Systeme, das einer erieblichen Organisationsaufwand erforderte. Ebenso kann Ay von Z, nicht
mehr reduziert werden, dz inzwischen eine bedeutend langere 8konomische Wand zu weiteren
Staaten zu Uberwachen ist und Aufgaben als Besatzungsarmee 2u leisten sind. Innenpolitischer
Widerstand gegen die Besatzung, deutlich verlangsamtes Wachstum der zerschiagenen
Produktion des ehemaligen Systems Z; auf Grund der mangeinden Motivation der
zwangsbewirtschafteten VWohnbevelkerung fuhrt zu einer auBerordentlichen Steigerung der Aso.
Die Finanzierung der notwendigen negentropischen Aufwendungen muss fast ausschlieflich aus
der Produktion von I, geleistet werden. Anfanglich kann dies noch durch erbeutete Wirtschafts-

3 pje Ausgaben fur Sicherheit und Ordnung in einem System korrespondieren eng mit der Kultur,
Moral und dem vorherrschenden Menschenbild (Anm. d. Verf.).
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gater kompensiert werden, langfristig muss X, zur Reduktion seines Organisationsaufwands die Be-
satzung aufgeben.

Die thermodynamischen Aussagen zum Entropiegesetz werden also auch hier nicht ausgehebelt.
Erfolgreiche Imperien - und es sei noch sinmal auf die Erfolgsstrategie und Genialitdt der Romer
hingewiesen - haben ihra eigene innere Ordnung, also auch ihre Rechtsstruktur Gbertragen und in
Einkiang mit der Wohnbevtilkerung du.u'c;hguﬁesetzt.340 Der Negentropiebedarf des neuen Gesamt-
systems eniwickelte sich dadurch deutliich langsamer und parallel zu seinem Produktivitits-
wachstum und Organisationsbedarf,

3.5 Systemtheoretischer Ansatz nach HOHER-LAUSTER-STRAUB (HLS)

3.5.1 Erzeugung der Furndamentalrelation und extensive Variablen

Eine Ubertragung quasi-entropischer Eigerschaften von 8konomischen Variablen in Theorien
traditioneller makrotkonomischer Volkswirtschaftslehre ist auf Grund des Thecrienhomomorphis-
mus zur klassischen Mechanik schon per Definition ausgeschlossen. Dies und andere Un-
zulénglichkeiten der neoklassischen Wirtschaftstheorie veranlassten K. HOHER, M. LAUSTER und D.
STRAUB sich von der mechanischen Beftrachtungsweise abzuwenden und der Weiterentwickiung im
Bereich der Naturwissenschaften zu folgen. Sie Gbertrugen durch einen Theorienhomomorphismus
thermodynamische Strukturen auf makrotikonomische Zusammenh#nge, um so den Methoden-
und gegebenenfalls den Erkenrtnisfortschritt der Physik auch fur die Okonomie nutzbar zu
machen.®' Dabei bedientenn sie sich der urspringlich von JW. GBS als Thermostatik fur
Zustande in unmittelbarer Nithe des Gleichgawichts formulierten und spater von G. FALK zu einer
dynamischen Theorie enweiterten Glegs-FaLk-Dynamik (GFD).3#2

Aufbauend auf die allgemeine Abbildungsvorschrift zur Erzeugung von Variablen in Gleichung
( 3.1 ) wird fur die systembeschreibendsn Variablen zusatzlich die Eigenschaft von ,Standard-
variablen' gefordert. Diese sind scoiche, de innerhalb einer wissenschaftlichen Disziplin dis-
kussionsfrei und als wesentlich zur Beschreibung des jeweiligen Explanandums anerkannt sind. In
Anlehnung an die GFD werclen alle relevanten Standardvariablen durch die ,Fundamentairelation' I’
verknlpft, dies ist nach LAUSTERs Genesis quantitativer Theorien gleichbedeutend mit der Uber-
tragung des antropomorphen ,Bildes der Well' in die formale Sprache der Mathematik:

1
(3.13) T(X,, X 0s X ey Xy X g )=0.

Damit enthalt die Fundamentalrelation alle das Objekt betreffenden Informationen. Unter den
Nebenbedingungen

30 Ehrlicherweise muss angemerkt werden, dass die Rémer bei Ablehnung der Assimilation ihrer Sitten
und Rechtsstrukturen einen grausamen Vernichtungsfeldzug unternahmen. Auch muss die
Rechtsordnung akzeptiert und von den Wirtschaftssubjekten gepflegt und weiterentwickelt werden.
Ein Musterbeispiel fir den Zwang der Eevilkerung und das spitere Auflehnen gegen den Besatzer
ist die Abspaltung der Saizlliteristaaten von der ehemaligen Sowjetunion, die nicht mehr in der Lage
war, die von ihr geschaffens Zwangsordnung aufrecht zu erhalten (Anm. d. Verf.).

341 vgl. HOHER, K., LAUSTER, M., STRAUB, D)., (Produktionstheorie), S. 16 ff und LAUSTER, M., HOHER, K.,
STtrRAUB, D., (New Approzch), 5. 772 . FeLs und TINTNER beschreiben diese géingige Praxis der
Wirtschaftswissenschaften mit den Worten: ,Géite es also, eine autochthone Methodik des
Wirtschaftswissenschaftlers darzustellen, so miissten wir streng genommen bereits jetzt die Feder aus
der Hand legen, denn wir sehen keine sclche Methodik. Der Wirtschaftswissenschaftler borgt tiberall:
beim Biologen, beim Geographen, beim Ingenieur, beim Historiker; er borgt gleichermalen beim
Psychologen, beim Philosophen, bei vielen anderen.” FELs, E.M., TINTNER, G., (Methodik), S. 96.

%2 vgl. LAUSTER, M., (Systemtheorie), 8. 7 f. Zur GFD vgl. FALK, G., (Physik) und STRAUB, D.,
(Glasperlenspiel).
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or
(3.14) Ny i-——0 und Ny : X, , =Y
0Ky
und unter Bericksichtiguriy des allgerneinen Aufldsungssatzes, bei mindestens zweimaliger
Differenzierbarkeit der X,, erhalt man eirne von (n+1) maglichen Fundamental- oder Strukturfunk-
tionen,® die in ihrer Gesamtheit mit dem Begriff des Systems X' gleichgesetzt werden kann:**

(3.15) .lyzé,’n+:{(Xl,X2,...,Xn).

Kann zusétzlich die Forderung von linearer Homogenitat fur die (n+1) Funktionen erfllt werden, so
bezeichnet man die Standardvariablen als .extensiv', fur die dann zus#tzlich folgende Eigenschaften
zutreffen mussen:

(1) Extensive Variablen sind mengenproportional, eine Forderung die in engem Zusammen-
hang mit der Eigenschaft der Linearhomogenitat der Fundamentaifunktion steht.

(2) Sie besitzen eine ,Dichte’ und kbnnen damit auf andere Standardvariablen normiert
werden.>*

(3) Um mit anderen Standardvariablen wechselwirken zu kénnen, besitzen extensive Variablen
einen ihnen zugeordnetan Strom >

(4) Sie sind nicht nur im Gleichgewicht definiert, sondern existieren auch und gerade im Nicht-
Gleichgewicht.

(5) Sie sind verhaltnisskaliert, mit expliziter Ausnahme der Nuli.

(6) Sie realisieren Prozessz und setzen auch bei Konstanthaltung einiger Systemvariabler
Zustandsanderungen in Gang.

(7) Extensive Variablen bilden zusammen mit den intensiven Variablen (vgl. Kapitel 3.5.2)
Wechselwirkungsformen' der zu beschreibenden Variablen, die den Beitrag bei einer
infinitesimalen Veranderung aller unabhéingigen, extensiven Variablen zur Gesamténderung
der abhangigen Groie darstellen. >’

(8) Extensive Variablen gehorchen Bilanzgleichungen.

Bricht eine Variable aus ihrem Definitionslserzich aus und nimmt den Wert Null an, so kollabiert aus
mathematischer Sichtweise das ganze System. Erweitert man hingegen das System um eine
zusatzliche extensive Variable, so nimmt der Beitrag der einzelnen beschreibenden Formen ab und
organisiert sich in der Formr: der zusdtzlichen Variablen. Dies fiihrt zu struktureller Flexibilitat dieser
speziellen Systemtheorie, die eine jederzeitige Erweiterung innerhalb des gesetzten Regelwerkes
moglich macht.

33 gind die Funktionen linearhomoger, so werclen sie als ,GiBas-Funktionen’ bezeichnet (Anm. d. Verf.).

34 vgl. dazu LAUSTER, M., (Systemtheorie), 5. 22.

345 nnerhalb sozio-Bkonomischer Systerne zieht man dazu haufig die Teilchenzahl N oder
entsprechende sinnvolle Untergliederungen heran, vgl. auch LAUSTER, M., HOHER, K, STRauB, D,
(New Approach), S. 778.

3 peispielsweise Kapitalstrdme zwischien zwei Systemen Z4 und I (Anm. d. Verf).

%7 |n der Physik wird hauiig [Energie' wilikirlich zu Y, also der abhéingigen Variablen, definiert. Die
anderen extensiven Variablen bitden dann zusammen mit ihren intensiven Variablen die
,Energieformen'. Zum Begriff Extensivitdl’ vgl. FALK, G., (Physik), S. 263 ff und LAUSTER, M.,
(Systemtheorie), S. 2, FN 76 (Anm. d. Verf.).
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3.6.2 Die Systemgestalt im Phasenraum und intensive Variablen

Alle extensiven Variablen spannen, organisiert innerhalb der Strukturfunktion gn.;, den Phasen-
oder GiBBS-Raum auf. Jede spezielle Auspriigung des Variablensatzes konkretisiert sich dabei in
einem festen Systemzustand. Die Vereinigung aller moglichen Systemzusténde reprasentiert
wiederum das System selbst, genauer: Sie ist das System.
Der ,Phasenraum’ dient zur methodischer: Analyse von System:zustdnden und ist orts- und
zeitunabhangig. Durch Zucrdnung eines speziellen Orts- oder Zeitparameters an einzelne Zu-
sténde, wobei dies allerdings nur aus Grinden der Ordnung zu erfolgen hat, kann innerhalb des
Systems ein ,Prozesspfad’ erzeugt werden, der die Entwicklung des Systems nachvolizieht. Als
einflussnehmende GréRen sind Ort und Zzit aber in der Phasenraumdarstellung irrelevant.®*
Bildung des totale Differentials von { 315 ) fuhrt zur Darstellung einer partiellen Differential-
gleichung, die im weiteren als Gieas'sche Hauptgleichung (GHG) bezeichnet werden soll;**°

oY oY oY oY

dY = -——dX| + —=dXy + ...+ =———dX, +...+
( 3.16 ) a/‘r] ¢ 1 &’(2 2 aXV v aXn

dx,.

Aus den n+1 Standardvariablen kénner so n Marginalgrdfien oY/oX, erzeugt werden. Sind alle
Standardvariablen - wie gefardert - extensiv, so nennt man die AbleitungsgréRen intensive Varia-
blen' oder konjugierte 3reéfen’, die im weiteren mit &, bezeichnet werden.®® Auf Grund der
tkonomischen Bedeutung der systembildenden Standardvariablen geben auch die erzeugten &,
sinnvoll Auskunft Gber Eigenschaften des Systems. Man erkennt, dass bei Kenntnis oder
unabhangiger Messung aller intensiven und extensiven GroRen dY angegeben werden kann, ohne
eine Strukturannahme Gber gn. treffen zu missen. Genau das erhoht die Aftraktivitat dieses
Theorienhomomorphismus fiir sczio-dkonomische Systeme erheblich, da, wie gezeigt, die Be-
ziehungsstruktur einer Gesellschaft for den Beobachter, auch wegen seiner eigenen System-
determiniertheit, kaum erfahrbar ist.

Wesentlicher Unterschied beider Variabeleniypen ist die Eigenschaft der Mengenproportionalitat.
Wird ein bestehendes Systern dupliziert, so vardoppeln sich die Betrage aller extensiven Variablen,
wahrend die intensiven konstant bleiben. Ahnliche Effekte kdnnen beim Entfernen einer ¢ko-
nomischen Wand becbachtet werden. Wihrand sich extensive Variable einfach addieren, erfoigt
der Ausgleich der intensiven Variablen durch Wechselwirkung aller Systemteiichen zu einer Art
DurchschnittsgroRe. Wie viel Zeit ein derartiger Ausgleich benttigt, ist von der jeweiligen
Fachdisziplin und von den spezifischen Systemzustanden abh&ngig. Allerdings schreitet der
Prozess des Wechselwirliens: innerhalb sozio-6konomischer Systeme bedeutend langsamer voran,
als dies bei Anpassungsvorgéngen im Eereich der Naturwissenschaften Gblich ist.

In diesem Zusammenhang ist auch eine Bemerkung zu dem von HLS verwendeten ,Gleich-
gewichtsbegriff anzustellen: Ein Gleichgewicht zwischen zwei Systemen ist dann erreicht, wenn die
konjugierten Variablen paarweise gleiche Werte annehmen, d.h.

(3.17) & =Endn =561y = o

Diese Zustande werden Gleichgewichtsiustdnde bei freiem Austausch von X, X ... , X,
genannt.351 Innerhalb eines abgeschlossenen Systems bedeutet gemaR dieser Definition
,Gleichgewicht' das Ende jeglicher Wechselwirkung, den Stillstand der Austauschprozesse und
damit den Tod des Systerns. Wahrend SCHUMPETER als Vertreter einer bereits modifizierten

%8 In Anlehnung an Kapitel 3.1.3 erweist sich Zeit im allgemeinen als intervallskaliert — dies widerspricht
einer eindeutigen Forderurigy nach Extensivitédt (Anm. d. Verf.).

49 ygl. HOHER, K., LAusTER, M., STRAUB, D1, (Produktionstheorie), S. 20.

30 Auch auf die intensiven Variablen ifit auf Grund ihrer Ableitung aus den extensiven Gréfen die
Bezeichnung ,Standardvariable’ zu {Anm. d. Verf.).

351 vgl. FaLk, G., (Thermodynamik), S. 39.
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klassischen Theorievorsteliung noch das Gleichgewicht als die ,beste Kombination der produktiven
Krafte"** ansieht, urteilen HL.S Gber die Qualitat des Gleichgewichtsbegriffes folgerichtig anders.

3.5.3 Operationalisierung sozio-8konornischer Systeme nach HLS

Zur Beschreibung eines sozio-tkonomischen Systems bedienen sich HLS nachfolgender Standard-
variablen:

(1) Das Kapital K [DM]: Wie die Energie in thermodynamischen Systemen, wird innerhalb der
Okonomie das Kapital als Ubergreifende Variable sehr hoher Wechselwirkungsfahigkeit,
sowoh! zwischen Mikro- und Makrotheorie als auch zwischen anderen Standardvariablen
relativ diskussionsfrei begrifien. Deshalb wahiten HLS das Kapital als abhangige Variable
aus dem Variabelensatz der Strukturfunktion gnsq, vgl. (3.15), aus.®®

(2) Der Output Q [DM/J}: Der Konzeption des Sozialprodukts folgend®™* wird unter Q die
Summe der Gater und IJienstleistungen, die innerhalb einer Periode produziert und geleistet
wurden, verstanden. Gemessen in jeweiligen Preisen soll in dieser Arbeit nicht auf die
konzeptionelle und erhetungstechnische Problematik eingegangen werden.

(3) Die Arbeit A [h/J]: Sie gibt die Zahl der Arbeitsstunden, die in einer Periode geleistet wurden,
an. Auch hier soller vorhandene Bewertungs- und Abgrenzungsprobleme nicht betrachtet

werden.

(4) Die Wohnbevslkerung N [Okonomische: Subjekte]: Sie gibt die Zahl der Teilnehmer im
Skonomischen Prozess an und leitet sich physikalisch aus der Teilchenzahl ab. Sie ist so-
wohl konstitutiv fur das System selbst, als auch fur jeglichen dkonomischen Austausch-
prozess.>®®

(5) Der_tkonomische Raum Ve [f: Diese ‘Variable zeigt die Art und Struktur des Ortes des
skonomischen Handelrs' an. Man darf sich jedoch nicht nur ein geographisches Gebilde
vorstellen, sondern man muss vielmahr eine vektorwartige Anordnung systemspezifischer
Kennzahlen unterstelier: >

Nach Einsetzen der definierten Stanclardvariablen in Gleichung ( 3.15 ) erhalt man eine volistandige
Beschreibung des betrachtetan okonomischen Systems:

(318) K::gy-pl(QsAaV,N)'

Unter Anwendung des Satzes von EULER fUr Funktionen mit Homogenitatsgrad 1 kann die kapital-
beschreibende GiBBS-EULER-Funktion angegsaben werden:
oK oK oK oK

3.19 K=220+Z 4+Z=V+—N.
(319) an, 4" oV N

Bildung des totalen Differentials fhrt zur GH3 und ,equation of capital form «. 387

32 GoHUMPETER, J.A., (Wirtschaftiiche Entwicklung), S. 287.

33 pie Messung des Kapitals erfolgt analog der Bewertung des Kapitalstocks einer Volkswirtschaft, vgl.
bspw. GEIGANT, F., S08CTKA, D., WESTPHAL, H.. (Lexikon der Volkswirtschaft), S. 3489, Stichwort:
Kapitalstock.

34 ygl. GEGANT, F., SoBOTKA, D., WEsTPHAL, H., (Lexikon der Volkswirtschaft), S. 595, Stichwort:
Sozialprodukt.

35 7um Teilchenbegriff vgl. LAUSTER, M., (Systemtheorie), S. 31, FN 102.

3%  Denkbar wire ein Daterkranz ams Strukiureigenschaften wie Zentralitdt, sektoraler Aufteilung der
Volkswirtschaft, Staatsquote und AuRenbelirag (Anm. d. Verf.).

357 | AUSTER, M., HOHER, K., $TRaVE, D., (New Approach), S. 9.
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. 9K oK oK
3.2 AK = - dQ+ ——dA + —dV
(3.20) 56T M
Durch den strengen formalern Aufbau des Systems und des hinterlegten Thecrienhomomorphismus
ergeben sich fur die konjugierten Variaklen aus den beiden Gleichungen ( 3.19 ) und ( 3.20 )
zwingend folgende dkonomische Bedeutunigen:

oK

—a—Q— = fg . Marginaler Kapitalkoeffizient,

7.4

- -4 :Marginale Kapitalintensitat,

oK

'5; ==pP; . Zing im Skonomischen System,

oK ) , . .

5;,— =M : Technologisches Potential des Produktionssystems.

Abb. 3.8: Konjuglerte Variablen im System nach HOHER-LAUSTER-STRAUB.>*®

Da N mittelfristig als konstznt angenomrmen werden kann, fallt es wahrend des Differentations-
prozesses heraus und fuhrt zu keiner unmittelbaren Veranderung des Gesamtkapitals der
Volkswirtschaft. Dennoch erweist sich das Technische Potential p als eine bedeutende Kennzah!
zur Beschreibung der Leistunigsfahigkeit des Systems. Die negativen Vorzeichen bei &, und p sind
ausschlieBlich Konvention, da sie sich inclirekt proportional zu ihren zugehdrigen extensiven
Variablen entwickeln.

3.5.4 Folgerungen fiir dis weitere Vorgehen

Bei Kenntnis oder unabhangiger Messung der intensiven Variablen kann somit dK autonom
bestimmt werden, ohne eine Aussage (ber Art und Gestalt der gesamtwirtschaftlichen Struktur-
funktion treffen zu messen. Dies ist von Vorieil, da eine funktionale Bestimmung der nichtlinearen
Abhangigkeiten innerhalb ¢lkonomischer Systeme aus den bekannten Griinden praktisch nicht
moglich ist. Auch wirken sich nur kleing Fehlannahmen, wie LAUSTER zeigt,‘"SQ verheerend fur den
weiteren Erkenntnisfortschrilt aus.

Durch die Nahe der von HLS$ entwickalten Wirtschaftstheorie zur Thermodynamik missen auch die
Aussagen zur Reversibilitdt dkoncmischer Prozesse einem vollstindigen Paradigmenwechsel
unterzogen werden. Analog cer in Kapite! 3.3.3 beschriebenen Konzeption der Entropie flhrt jede
dkonomische Aktivitat, die durch Zustands#nderungen der Kapitalformen mathematisch abgebildet
werden, zu einem Ansteigen des Entropieniveaus. In der Sprache der Okonomie: Freies Kapital
wird unwiederbringlich durch Transformationsprozesse in den Kapitalformen der unabhangigen
Variablen gebunden. Kapita! ist zwar dem [Betrage nach vorhanden, steht aber fur den Gkono-
mischen Austausch nicht zur Verfigung. Ein Stilistand der Austauschprozesse wirde aber, wie
man durch Gleichung { 3.19 ) leicht sight, dem Systemtot gleichbedeutend sein. Zur Umgehung
dieses fur den Menschen nicht sehr erstrebanswerten Ereignisses muss folglich den Austausch-
prozessen Kapital entzogen werden, das dann, &hnlich SCHRODINGERs Konzeption der Negentropie,
zur Reduktion des Entropieniveaus zur Verfligung steht. Im weiteren Verlauf der Arbeit soll dies
durch die EinfUhrung einer zus#tzlichen, unabhingigen extensiven Variablen L innerhalb des

358 vgl. LAUSTER, M., HOHER, K., STRAUE, D., (New Approach), S. 8 ff.
3% vgl. LAUSTER, M., (Systemtheorie), 5. 13 f
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Theorienhomomorphismus von HLS operational abgebildet werden. L soll als vektorielle Variable
Rechtsstrukturen in ihrer \Vielfalt abbilden und durch Messung des notwendigen Ressourcen-
verbrauchs auf das im System vorhandene Negentropieniveau - besser: den bendtigten
Organisationsaufwand - Rickschilusse erlauben. Dabei werden die zu untersuchenden Einfluss-
faktoren aus den bisher singefuhrten Kapitalformen herausgerechnet®™ und zu einer eigen-
standigen Kapitalform zusammengefasst. Ohne Zweifel kann L kein absolutes Pendant zur
Entropiekonzeption thermotynamischer Systeme sein, ein Isomorphismus ware auch auf Grund
der unterschiedlichen Rahmenbedingungen von Physik und Okonomie zum Scheitern verurteilt.
Vielmehr ist es der Versuch, alle bedeutenden entropischen Einflussfaktoren innerhalb eines sozio-
Skonomischen Systems zusammenr zufassen und zu quantifizieren. Es kann aber kein Anspruch
auf Vollstandigkeit erhaben werden, da - dem Wesen der Entropie entsprechend - innerhalb jedes
mikrodkonomischen Prozesses entropische und produktive’ Anteile verborgen sind. Die
theoretische Vorstellung reversibler Prozesse muss spatestens an dieser Stelle scheitern. Ein
nachtragliches Aufspalten urd Urmnkehren der nichtlinearen Prozesse und sozialen Interaktionen ist
auch im Gedankenexperiment nicht méglich. Das Vorhandensein entropischer Fakteren auf der
Mikroebene ist aber auch im Einklang zu der engen Verflechtung von Moral und Rechtsordnung
komplexer Gesellschafissysteme, die jeder individuellen Handiung ihren eigenen Stempel
aufpragen. Ganz im Sinne LUHMANNS erwartet die Gesellschaft folgerichtig erst ab einer gewissen
Schwere des Vergehens Sanktionen und rechtiiche MaBnahmen, die das Vertrauen am eigenen
Festhalten der Rechtsordnung bestatigen sotien und auch durfen. >

L wird also nur der Konzeption nach der thermodynamischen Entropie entsprechen konnen,
trotzdem soll versucht werden, alle wesentichen Einflussfaktoren innerhalb sozio-8konomischer
Systeme zu bestimmen und abzubilden. Rechtsstrukturen werden durch ihre Abbildung in L zu
einer konstituierenden okonomischen Variablen, die den benttigten Organisationsaufwand
innerhalb des Systems abtilden. Wie eire Quantifizierung und die Einordnung in die Konzeption
von HLS erfolgen soll, wird in den beiden nachfolgenden Kapitein dargestelit.

30 yies betrift mit Masse Groflen, die bisher innerhalb der volkswirtschaftlichen Produktionsleistung
verrechnet wurden (Anm. ¢. Verl.).
31 vgl. LUMMANN, N., (Rechtssoziologie), S. 27 .




Operationalisierung von Rechtsstrukturen 71

4 Operationalisierung von Rechtsstrukturen

4.1 Indikatoren und Kennzahien

411 Messbarkelt und Aggregation von Indikatoren

Durch die Aufgabenstellung einer Quantifizierung von Rechtsstrukturen im Rahmen der von HLS
verwendeten und zur Beschreibung von dkonomischen Prozessen in Vielteilchensystemen an-
gewandten Systemtheorie legt man sich auf eine bestimmte Verfahrensweise fest. Diese muss
zwar nicht aligemeingaitig, aber zur Ausnuizung der Vorteile dieser speziellen Art der Theorie-
beschreibung, verbindlich sein. Ausgangspunkt jeder Systembeschreibung ist die Auswahl
geeigneter Indikatoren, die erst eine quantitative Erfassung der Materiellen Auenwelt’ (vgl. Abb.
3.1), im Fokus dieser Arbeit bevorzugt auf makrotkonomischer Ebene, erlauben. Sie sind als
operationalisierte Grofen darzustellzn, um sie der Logik des menschlichen Betrachters zuganglich
zu machen. Auf dieser Grundlage kann dann eine Theorie zu einem konkreten Wirklichkeits-
ausschnitt formuliert werder, die es erlaubt, problembezogene Beziehungen und Abhaéngigkeits-
verhalitnisse als Abbildung der meist wesentlich komplexeren Realitét zu entwickeln. HLS fordern
dazu ausschliefllich einen Satz von extensiven Variablen X,, denen méglicherweise die Eigenschaft
von Standardvariablen anhaftet. Jede Funktion P* Ober diese Variabelenmenge kann dann als
Indikatorfunktion’, die Werte: von #* als indikatoren’ bezeichnet werden.>*

Unmittelbar wird so die zentrale Bedeutung der Datenbasis, insbesondere der Datensammiung
erkennbar. Von der Gute der zugrundeliegenden Daten hangt die Qualitat der durch ¥* erzeugten,
verwertbaren Ergebnisse und der daraus zu folgernden Aussagen entscheidend ab. Die Auf-
bereitung der Daten wird vor allern durch Methoden der Informationsverdichtung und durch
Ausgleichsverfahren sichergastelit. Bereits hier ist auf eine angemessene Aggregation der ein-
zelnen Indikatoren zu achten, die vor allem die GroRenordnung des betrachteten, dann
zusammengefassten und verdichteten Indikators im wesentlichen beschreiben soliten. Damit ist
eingeschlossen, dass bei der Aggregation einzelner Indikatoren durch eine Indikatorfunktion diese
in einem ,verntnftigen’ Verhltnis zueinander stehen soliten, um den Einfluss aller Variablen auf
den aggregierten Indikator zu gewéxtnrlza'swtenm Zusétzlich muss gefordert werden, dass alle Ele-
mente der Indikatorfunktion ziner Art Gleichrichtung’ unterliegen. Eine aus dem Sachzusammen-
hang zu folgernde Veranderung eines Einzelwertes muss demnach eine entsprechende Reaktion
der Indikatorfunktion zur Folge haben. Natrlich kénnen innerhalb der Indikatorfunktion verschie-
dene Auswirkungen einzelner Merkralszuspragungen vereinigt werden, jedoch muss dies dann
durch die Aggregationsvorschrift, evtl. durch Anpassung eines Vorzeichens, berlcksichtigt werden.
Eine Missachtung dieser Vorbedingungen fuhrt unmittelbar zu unsinnigen, den skonomischen
Sachzusammenhang nicht mehr beschreibenden Beobachtungsergebnissen. Eine weitere Fehler-
quelle findet sich im gedankenlosen Weglassen der Dimensionsgebundenheit von Einzelmerk-

%2 pie Funktion muss sogar Kernzahlenfunktion sein, vgl. 4.1.2, falls der verwendete Variablensatz
{X V|v = l,2,...,n} ausschlielich aus Standardvariablen besteht.

Dabei k&nnen durch ‘¥* sowohi Summen und Produkte aus Potenzfunktionen, als auch differentielle
Vorschriften fir Indikalorfunktionen gebildet werden. Grundsatzlich ist fur ¥* sogar jede mathematische
Ausgestaltung denkbar - ob diese sinnwoll ist, kann aber nur aus dem Sachzusammenhang geschlossen
werden (Anm. d. Verf.).

%3 Man stelle sich, analcg des Beispiels aus Kapite! 3.4.3, eine aus einzelnen Summanden bestehende
Indikatorfunktion vor. Betragt ein Surmmand nur den Bruchteil eines anderen, so wird zukinftig
dessen Einfluss auf der Indikator zu vernachlissigen sein. Der Indikator wird reagieren wie der
Ubergewichtete Einzewert, so dass dann die gewiinschte Vielfalt der Einflussgréfien verschwindet

(Anm. d. Verf).
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malen. Hier ergeben sich dimensional unsinnige Indikatorfunktionen, die moglicherweise mathe-
matisch korrekte Regressionsbeziehungan wiedergeben, ihre tkonomische Aussagekraft aber
verlieren kénnen. Es zeigt sich also, dass prinzipiell nahezu jedes messbare Ereignis als 0ko-
nomischer Indikator, aber nur unter Einschrankungen als Element innerhalb der aggregierenden
Indikatorfunktion dienen karin.**

Allen obigen Forderungen ist gemeinsam, dass sie zur Aggregation von mehreren Variablen X,
eine existierende Indikatorfunktion voraussetzen. Dies bedeutet aber innerhalb der Genesis quanti-
tativer Theorien nach LAUSTER nichts anderes, als das Ausformulieren einer Theorie zu einem be-
stimmten, im Interesse des Forschers liegenden Wirklichkeitsausschnitt. Diese ,Strukturannahme’
liegt dann dem weiterer: Erkenntnisprozess als schwerwiegende Hypothek zugrunde. Fehler, die
beim Erstellen der Indikatorfunktion unterlaufen, wiegen mehr als séimtliche Arten von Mess- und
Erfassungsfehler bei der 4uswahl vor Einflussgroen zusammen, da aus ihr innerhalb der
Methodik eines deduktiven Forschungsprozesses alle weiteren Ergebnisse gefolgert werden. Dies
zeigt sich um so mehr, we~n aus dem lndikator selbst Erkenntnisse tber seine Natur oder eine
andere, zumeist im Sachzusammenhang (ibergeordnete Theorie gewonnen werden sollen.
Besonders bedeutsam wird diese Problematik im Fall einer vektorwertigen, quantitativen Erfassung
von Rechtsstrukturen, die, wie in den beiden vorangesteliten Kapiteln gezeigt wurde, einer enorimen
Vielzah! von Einflussgrofien unterworfen sind.**® Ebenso wird einsichtig, dass besonders System-
merkmale wie ,Moral' und ,Gerechtigkeit’, die sich schon einer qualitativen Erfassung weitest-
gehend entziehen, nur unzureichend zu operationalisieren sind. Es werden also hauptséchlich
Einzelindikatoren auszuwahlen sein, die den oben geschilderten Anforderungen gentgen, zueinan-
der in einem angemessen GréRenverhaitais stehen und durch praktikable Messvorschriften abge-
bildet werden kénnen. Cennoch wird man wahrscheinlich, um einen Indikator absolut abschatzen
zu kénnen, eine Strukturannahme nicht vermeiden kénnen. Es bietet sich jedoch, unter Ausnutzung
der Systembetrachtung nach HLS, ein Verfshren zur Abschatzung der relativen Verénderung von
indikatoren an, ohne sich auf ein@ feste Aggregationsvorschrift festlegen zu mussen. Diese
Methode soll aber im Kern erst in Kapite! 4.3 eriautert werden.

4.1.2 Die Kennzahlenfunktion als Spezialfall der Indikatorfunktion

Eine wesentliche Voraussetrung zur Entwicklung einer Theorie ist die Festlegung und Definition
von Begriffen. Aber gerade filr Kennzahlen und Kennzahlensysteme, die bekanntlich bei der Beur-
teilung von Theorien eire besondere Bedeutung erfahren, ist diese Bedingung nicht erfulit. Die
grundlegenden Begriffe sind nicht einheitlich, sie werden mit verschiedenen inhalten gefullt und
insbesondere der zentrale Begriff Kennzahl' wird unterschiedlichst definiert.*® im Sinne von HLS
sind Kennzahlen spezielle Indikatorfunktionen und damit auch spezielle indikatoren. Zum einen
liefern Kennzahlen Aussagen Uber ®kcnomische Massenerscheinungen, zum anderen einen
konkreten Zahlenwert. Jede Indikatorfunktion ¥*='¥ heillt dann Kennzahlenfunktion’, falls sie
geeignet ist, eine Uberwachung und Lenkung dkonomischer Prozesse auf Grund ihrer spezieller
Werte zu ermdglichen. Jede Kerinzah! ist damit auch Indikator, die Umkehrung gilt jedoch nicht.
Nattrlich wird auch ¥ weitgehend von der Datensammlung und ihrer Aufbereitung abhangig
bleiben. Insbesondere eine konsistente Messung von Kennzahlen tber langere Zeitraume hinweg,
ist Voraussetzung zur Beobachtung der Entwickiung von sozio-8konomischen Sys,temen.367 Jedes
Umbasieren oder Anpassen der Berechnungsgrundlage, auch wenn dadurch die Kennzahl mog-

34 ygl. auch PokROPP, F., (Aggregation), S. & ff.

35 Eg steht einem natlirdich frei, aile gem#?d der Theorievorstellung relevanten Einflussgréen von L als
Vektor darzustellen, ohre Aussagen zu deren gegenseitigem Innenverhiltnis zu treffen. Jedoch
verbietet dies dann die Einbindung von Rechtsstrukturen als Einzelindikator in 6konomische
Systeme, was bekanntlich das eigentlicie Ziel dieser Arbeit ist (Anm. d. Verf.).

36 Vgl. auch STagHLE, W., (Kennzahlerisysteme), S.491f.

387 zur Funktion von Kennzahian in Zeitreihen vgl. auch Bak, B., (Kennzahlen), S. 22.
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licherweise noch exakter bestimmt werden kann, verfalscht die Aussagekraft der Zeitreihen.*®® Das
besondere Kennzeichen vor Kennzahlen bleibt aber ihre Funktion der Lenkungsgroéfe und naturlich
nehmen Rechtsstrukturen, wenn eine konsistente Operationalisierung und Einbindung in eine
dkonomische Systembescihreibung gelingt, diese unmittelbar war. Dass es sich bei Rechts-
strukturen, im Sinne vor: HL.S, um eine tkonomische Massenerscheinung handelt, steht spatestens
seit LUHMANNS Beschreibung der Ausdifferenzierung des Rechts unid der Funktion der Komplexi-
tatsreduktion nicht mehr zur Diskussior.

4.1.3  Marginal- und Durchschnittsgrifien

Durch die Mdglichkeit der freien Wahi der indikatorfunktion, sind sowohl marginale als auch
DurchschnittsgréBen als Spezifikation ven ‘P denkbar. Wie aus Gleichung ( 3.16 ) deutlich wird,
fuhrt vor allem der Zusammenhang ausschilieBlich extensiver Variabler zwingend zur Einfuhrung
marginaler GroRen, die, unter der Voraussetzung einer Existenz von g, zusatzlich mit einer 6kono-
mischen Bedeutung behafiet sind. Felglich evolviert aus g mindestens ein Kennzahlensystem, in
dem Grenz- und Durchschnitsgrofien nebeneinander existieren.®®

In der gegenwartig betriebenen wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Methodenlehre gibt es
kein praktikables Instrurent zur Messung von Grenzgréfien und damit auch keines zur Messung
intensiver Variabler. Jedoch wird fir gewohnlich in der Theorie Uber marginale Groften argu-
mentiert; wenn jedoch numerische Argumentationshilfe erforderlich ist, so fallt man schnell auf das
einzige Hilfsmittel, namiich auf Kennzahlen auf Quotientenbasis zurlick. Diese Gleichsetzung von
Marginal- und Durchschnitisgrofien ist zwar prinzipiell moglich, zieht jedoch schwerwiegende
mathematische Konsequerizen nach sich. Setzt man die durch das totale Differential in Gleichung
( 3.16 ) entstandenen interisiven mit den entsprechenden Durchschnittsgréien gleich, so erhalt
man:

_or'r
oaX, X,

(4.1)

Fugt man diese Setzung anstelle cler intensiven Grofen in ( 3.16 ) ein, so ist die neue Funktions-
gleichung zwar kein totales Differential einer GieBs-Funktion mehr, jedoch bleiben zumindest die
Dimensionen konsistent, sofern sie @s in der urspringlichen Gleichung auch waren. Lost man aber
das System aus n-vielen Differentialgleichungen und integriert unter Beachtung der Neben-
bedingungen, so lasst sich zeigen dass die Gleichsetzung von Marginai- und Durchschnittsgréfien
nur verallgemeinert werder: ikann, wenn die Strukturfunktion nachfolgende Gestalt aufweist:

n

(4.2) ]V':ao-[-IXV.mitaoeR.
v=1

Damit kann g nicht mehr linearhomoegen sein, sondern nimmt als Konsequenz der Setzung den
Homogenitatsgrad n an. Auch ir den Dimensionen ist diese Beziehung nicht mehr konsistent und
kann damit nur noch als méglicherweise mathematisch korrekte Regressionsbeziehung ihre Gultig-
keit erlangen.
Dennoch ist man bei jeder Art der empirischen Sozialforschung, mangels besserer Methoden, auf
den Ersatz der Grenz- durch DurchschnittsgroBen angewiesen, wobei der Fehler bei annahernd
linearer Entwickiung der Zsitreihe von gerirgerer GréRenordnung ist, als bei anderen funktionalen
Abhangigkeiten. Der s¢ zwangsweise entsiehende Fehler erreicht zwar nicht die Gréflenordnung

%8  Dag STATISTISCHE BUNDZ3AMT Uberarbeite! in mehrjahrigen Absténden die Ergebnisse der Volkswirt-
schaftlichen Gesamirechnung, um statistisches Ausgangsmaterial aus nur in gréReren Intervallen
durchgefihrten GroRzinlungen zu  berlcksichtigen. Ebenso wird die Preisbasis fur die
Berechnung in konslanten Preisen umgestellt, und es werden methodische Anderungen durchgefihrt.
Vgl. vor allem STATISTISCIHES BUNDESAMT, Fachserie 18, S. 14 ff.

%9 vgl. auch Anhang 1.
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einer fehlerhaften Strukturannahme, solite aber bei der Schiussfolgerung aus empirischen Daten-
reihen, die fast ausschlieRlich als diskretes Datenrnaterial vorliegen, nicht unbeachtet bleiben.

4.2 Auswahl geeigneter indikatoren

4.21 Indikatoren im Bereich der Judikative

In den beiden vorangesteliten Kapiteln wurde deutlich, dass Rechtsstrukturen einer Vielzahl von
Einflussgroien unterworfen sind. Bereits in Abschnitt 4.1.1 ist jedoch auch festgestellt worden,
dass nicht alle qualitativen Eigenschaften des Rechts operationalisiert werden kinnen. Auch wurde
in Kapitel 3.1.3 gezeigt, dass insbescndere Merkmale, die in der rechtsgeschichtlichen Tradition
ihre Grundiage, und damit auch ihren Ursprung auerhaib der Lebenszeit des Systems finden, auf
Grund der unterschiedlichen Zeitkonzepte nicht gemeinsam mit systembedingten Merkmalen
quantifiziert werden durfen. Deshalb soll nachfolgend eine Auswahl von Indikatoren Gber mogliche
Funktionen ¥* erzeugt werden, die sich zur Abbildung von Rechtsstrukturen in dkonomischen
Systemen, unabhangig von Einflissen vergangener Gesellschaftsformen, eignen.

In keinem modernen Staatengebilde existier: ein Gebiet, das dem Recht als solchem naher stlinde
als die Judikative. Der historischen Aufgabe der Rechtssprechung folgten im Zuge der Rechts-
entwicklung die Obliegenheiten der Jurisprudenz, wobei das Recht somit neben der Herrschafts-
funktion auch die Kompetenz der Herrschaftswissenschaft erlangte. Deshalb ist wohl eine Vielzahl,
aber bei weitem nicht aile, zur Abbildung ven Rechtsstrukturen geeigneter Indikatoren im Bereich
der Judikative zu finden. Darin bilden einen wesentlichen Teilbereich die Indikatoren der rechts-
organisatorischen Aufbau- und Ablauforganisation innerhalb eines Staatswesens:

Aufbaucrganisation Ablauforganisation
Anzahi Beschiftigte im Bersich Anzahl der erledigten Verfahren an
des Rechtswesens den verschledenen Gerichten
Anzahl der Richter Amtsgerichte, Landgerichte,
Oberlandesgerichte, BGH und
Anzah! der Staatsanwdlite Familiengerichte
Andere Vertreter tffantl. Interesses Arbeitsgerichte
Rechtsanwiite Vgl. Arhang § | Sozialgerichte val. An:gng 2
un
Anwaltsnotare Finanzgerichte, BFH
Notare Verwaltungsgerichte
Sonstige Beschaftigte Verfassungsgericht
Gesamizahl zustandiger Gerlchte Indikatoren zu den Verfahren
. . ‘ Verfahrensdauer und -ausgang
Bundesge?nchle. (inkl. Senate) \Vgh. Arhang 4 | Streitwerte Vgl. Anhang 2
Landesgerichte (inkl. Kanunern) —
Revisions- und Berufungsquoten

Finanzielle Aufwendungen des Staats fir den
Erhalt und den Velizug der Rechtssprechung

Abb. 4.1: Mdgliche Indikatoren der juristischen Aufbau- und Ablauforganisation am Beispiel Deutschiands.
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Eine weitere Méglichkeit findiat sich in der Zahl der vertbten Straftaten und Verbrechen. Hier stoft
man jedoch auf eine Vielzah! von Abgrenzungsproblemen, Zum einen determiniert diese Menge die
Zahi der Verfahren und den finanziellen Aufwand zum Erhalt und Ablauf innerhalb des Rechts-
systems und wird damit chnehin abgebildet. Ein Rechtssystem, das der Verpflichtung zur
Verfolgung der vertbten Straftaten nicht mehr nachkommen kann, wird dartiber hinaus nicht mehr
lange existieren. Auch wird eine Gesellschaft mit einem gut funktionierenden Sanktionssystem nie
von Verbrechen frei sein, da woh! - und HOBBES sieht bekanntlich diese Tatsache als grundlegend
fur die Bildung eines Staatswesens an - der Trieb zum Verbrechen, allerdings wie viele andere
Eigenschaften auch, in der Natur des Menschen zu finden ist. Zum anderen sind die meisten
Normen eines modernen Strafrechis durch die Moral und so durch das Naturrecht gepragt und
durch die Geschichte vorangegangener Gesellschaftssysteme beeinflusst.

Dennoch mussen sowohi Merkmale eines formalen, organisatorisch effektiven Rechtswesens als
auch inhaltliche Billigkeit in den Einzelfallentscheidungen durch die Indikatoren, zumindest partiell,
abgebildet werden. Auch cie Objektivitédt dier Gerichte wirkt entscheidend auf die Qualitat von
Rechtsstrukturen. Selbstverstandlich kanr. ein korrektes, auf einer glltigen Prozessordnung basie-
rendes Rechtssprechungssystem rein formal existieren; beugen aber die Richter das Recht, oder
sind Entscheidungen durch politischen Einfluss bereits vorbestimmt, so wirken die Gerichte kein
Recht mehr und werden zur Farce, oder, tlie Erinnerungen an den Volksgerichtshof sind noch
wach, verkimmern zur politischen Schauveranstaltung.

Zusatzlich bindet der gesamte Rechtsfindungsprozess innerhalb eines Systems solange Kapital, bis
die Gerichte die exakten zukOnftigen Eigentumerstrukturen festgelegt haben. Wahrend dieser
Entscheidungsfindung steht das Kapital nur rioch eingeschrénkt fur andere Austauschprozesse zur
Verfugung. Deshalb ist neben der Hihe des umstrittenen Wertes auch die Dauer des Streits eine
wesentliche Kennzah! fur die Leistungsfahigkeit von Rechisstrukturen. Interessant wére allerdings
auch die Zahl der im System auf Grund der vorherrschenden Rechtssicherheit unterbliebenen
Rechtsstreitigkeiten - jedoch ist diese Zahl direkt statistisch nicht erfassbar. Dennoch lasst die
steigende Zah! der Verfahren an allen Gerichien eine Zunahme der Rechtsunsicherheit erahnen.

4.2.2 Indikatoren im Bereich der Exekutive

4.2.2.1 AuBere Sicherheit

Historisch wurde durch den Prozess der Ausdifferenzierung von Gesellschaft und Staat den
Soldaten die Verwaltung des staatlichen Gewaltmonopols im AuBeren Ubertragen. Streitkrafte sind
damit ein Machtinstrument cler staatiichen Exekutive. Auf Grund des Gewichts und der besonderen
Natur dieses Machtinstruments sind Auftrag und seine Begrenzung, Kontrolle und Einbindung
moderner Armeen durch die Verfassung und besondere Gesetze geregelt, in denen alte solda-
tische Tugenden in gesetzliche Verpflichtungen gegossen worden sind. Der Scldatenberuf selbst
gehort zu den archaischen, die bis in die Urzeit zurickreichen. Der waffentragende und die Waffe
auch einsetzende Mensch hat durch die Geschichte viele Auspragungen erfahren. Er war und ist
Folge, nicht Ursache der Unfahigkeit der Menschen, gewaltfrei miteinander leben zu konnen.®”
Systemtheoretisch betrachtet bedeutet dies fur das sozio-tkonomische System schiicht die
Absicherung seiner Struktur nach auflen, welche besonders im Zusarmenhang mit konomischen
Wanden bereits im Abschnitt 3.4.2.2 erlutert wurde. Die Hoffnungen vieler Soziologen, wie
beispielsweise SPENCER und COMTE, in nesuerer Zeit aber auch SOMBART und SCHUMPETER, dass
mit der Industrialisierung und der weiteren gesellschaftlichen Entwicklung anstelle der Androhung
oder Anwendung militarischer Gewalt vor allem okonomische Rationalitdt das Verhaltnis der
Staaten untereinander bestimimen wirde, hat sich nur teilweise erfulit.’’”' Das Militar hat sich nicht

370 vgl. SANDRART v., H., (Fuhrungsethik), S. 196 f.
3 Vgl. LippPeERT, E., (Psychologie der Bundeswehr), S. 65. Jedoch erfuhr zumindest die ,Kanonenboot-
politik’ der Kolonialzeit eirie Anpassung an die Sanktionsmechanismen modemer Wirtschaftspolitik.
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nur erhalten, sondern wird - abgesahen von der Meinung einiger !declogen - als unverzichtbar
erachtet und nimmt in nahezu allen Staaten, auch, oder besonders in den industrialisierten, einen
hohen. Stellenwert ein. Dies ist unter anderem am Anteil der Verteidigungsausgaben am Brutto-
inlandsprodukt oder am Gasamthaushalt ablesbar. Es fallt auf, dass auch die Streitkrafte der
Entwicklung der Industriglisiarung gefolgt sind, dass mit Beginn des 20. Jh. zunehmend Kapital den
Faktor Arbeit ersetzte und es dem Menschen erstmals mit der Entwickiung von Massen-
vernichtungswaffen gelungen ist, Gber den Fortbestand seiner eigenen Art zu befinden. Diese
finalen Waffen sind auf Grund ihrer abscluten Folgen operativ langst nicht mehr sinnvoll einptan-
geschweige denn einselzbas. Deshalb sind sie durch ihr Abhalte- bzw. Abschreckpotential zur
ausschlieBlich politischen Wiffe geworden.

Auch deshalb zeichnete sich zu Beginn der 80'er Jahre eine immer stérkere Aufwertung
konventioneller Machtmittel ab. In der BR Deutschland pladierte insbesondere der damalige
Generalinspekteur der Bundeswsahr, WOLFGANG ALTENBURG, flr eine ,Anhebung der atomaren
Schwelle’. Amerikanischa Cenkschulen, die in ihren Szenarien Nukiearwaffen als Kriegsfuhrungs-
waffen auffuhrten, letinte er ab. Als Fallbeispiele fur die Notwendigkeit der Aufwertung konven-
tioneller Streitkrafte wurde insbesonclere auf den Koreakrieg, die Kuba-Krise und die Berlin Krisen
verwiesen.*’2 ALTENBURG forderte damit nur eine konsequente Umsetzung der 1967 beschlossenen
NATO-Strategie der [Flexiclen Reaktion’. Nach den Phasen der ,Entspannungspolitik’ (Harmel-
Bericht) und der Krise des ,NATO-Doppelbeschlusses’, zeichnete sich das Ende der Ost-West-
Konfrontation ab. Grundlage fur die weitere EGndnisverteidigung, die damit auch den Charakter der
Bundeswehr pragte, war das 1991 ausforrnulierte ,Strategische Konzept des Bindnisses’ (MC 400),
das als Grundlage der Allianz fur die gemeinsame Verteidigungspolitik, Streitkraftestruktur und
Verteidigungsplanung dient. Deshalb mussen die sicherheitspolitischen Risiken Deutschlands, wie
schon in der Vergangenheif, eng an die der NATO gekoppelt werden, da es sich bei der Bundes-
wehr um eine reine Bundnisarmee handelt.

Deutlich wird, dass die Leistungsfahigkeit des militarischen Potentials eines Systems leicht an dem
zum Erhalt dieser Fahigkeit notwendigen Kapitaleinsatz gemessen werden kann. Jedoch nicht nur
der bloRe Kapitaleinsatz, sondern auch die Verwendung innerhalb des Budgets und der damit
erreichten Einsatzfahigkeit und der erzielie Ausbildungsstand kénnen als Indikatoren erfasst wer-
den und verbessern die Qualitat des Index.’” So setzt sich das Haushaitsbudget der Bundes-
wehr®™ zu 50% aus Personalkosten, zu 28% fur den Unterhalt und nur zu 22% fur Investitionen, die
faktisch noch um die Abschreibungen for das GroRgerat saldiert werden mussen, zusammen.*
Ebenso wirken nicht nur der nominale Kapitaleinsatz und die Art der Kapitalverwendung auf die in
einem System existierenden Rechtsstrukturan, sondern auch die Bedrohung des Systems, also
eine Art von Wirkungsgrad der Verteidigungsausgaben, ist zu bertcksichtigen.>’® Es wird also
genau auszuwshlen seir, welche der vielen moglichen Indikatoren zur Abbildung der Verteidigung
Kennzahleneigenschaft besitzen und fur die weiter Untersuchung verwendet werden.

Ob Mafinahmen des selektiver Kapitalexports, Verweigerung von Kreditzusagen oder tkonomischer
Totalboykott humanisierte ehemalige militdrische Machtmittel sind, lisst sich trefflich streiten (Anm.
d. Verf).

2 vgl. BRILL, H., (Geostrategische Lage), S. 417.

33 1n der Funktioneniibersiclit, getrennt nach Einnahmen und Ausgaben, des Bundeshaushalts findet
sich nachfolgende Gliederung des Verteidigungsbudgets: Verwaltung, Deutsche Verteidigungs-
streitkrafte, Lasten im Zusammenhang mit der Stationierung ausléndischer Streitkrafte,
Zivile Verteidigung, Wissenschaftliche Forschung und Unterhaltssicherung (Anm. d. Verf.).

374 vVgl. OELMEIER, H.-P., (Investment Shase), S. 27.

%% Das Ergebnis verschiedener empirischer Untersuchungen =zeigle auf, dass einre moderne
mechanisierte Armze bei einer Investiticnisquote von unter 30% langfristig in ihrer Existenz gefahrdet
ist, vgl. zusatzlich OeLmeer, H.-P., (Investment Share), S. 28.

376 \ware ein abgeschlossenas sozio-bkonomisshes System das einzige auf der Erde, so kénnte es zwar
nominal einen hohen Kapitaleinsatz zur Stitzung seiner AuBensicherung aufwenden, jedoch wirde
dieser wirkungslos verpuffen, da kein Bedrohungspotential existierte (Anm. d. Verf.).
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4.2.2.2 Offentliche Sicherheit

Im heutigen Sprachgebrauch findet sich die Bedeutung von ,Offentlicher Sicherheit' im Schutz des
Staates und der Gemeinde vor allem Beunruhigenden' wieder, wobei in der Literatur auch der
Begriff Innere Sicherheit' synonym verwendet wird. ,Offentliche Sicherheit' bedeutet in letzter
Konsequenz die Transposition des ursprunglich auf Personen und Verhaltnisse zwischen Personen
beschrankten, spater auf Verhaltnisse zwischen Personen und Sachgitern ausgedehnten, Wort-
sinns auf kollektive Verhaitnisse.*”” Die Garantie der offentlichen Sicherheit ist aber auch eine der
wesentlichen Komponenten der individuellen Wohifahrt und Lebensqualitat, die, folgt man
empirischen Studien, for die BevSlkerung um so bedeutsamer wird, je mehr sie gefahrdet er-
scheint®™ Fur die Beurieilung der offentlictien Sicherheit ist neben der faktischen Kriminalitats-
belastung und des objektivan Risikos, Opfer eines Verbrechens zu werden, auch das subjektive
Sicherheitsempfinden der Blrger zu berlicksichtigen. Angste und Besorgnisse, Geflhle der Be-
drohung und Unsicherheit in der Bevélkerung sind als Mafstab fur die Gewahrleistung oder
Beeintrachtigung der ffentiichen Sicherheit nicht weniger bedeutsam als Zahlen iber Delikte, Tater
und Opfer von Verbrechen. In die subjekive Wahrnehmung und Bewertung der offentlichen
Sicherheit gehen neben der tatsachlichen Gefahrdung durch Kriminatlit4t noch eine Reihe von
zusatzlichen Faktoren mit ein: Persénliche Betroffenheit und die Berichterstattung der Medien, uber
die der Durchschnittsblrger zumeist seine Informationen Uber Verbrechen bezieht, Unterschiede in
den Sicherheitsanspriichen und i Toleranzriveau gegentber Kriminalitat sowie Wesensmerkmale
in der Angstlichkeit und in der Mdglichkeit, sich selbst vor Verbrechen zu schitzen und Risiken
vorzubeugen. Wesenitlicher Indikator for die Offentliche Sicherheit ist also das Empfinden der
Bevsikerung Uber das sie: unmittelbar angehende Sicherheitsniveau.

Eine Ubersicht tber die vielfzitigen Aufgaben der dffentlichen Verwaltung zur Aufrechterhaltung der
Offentlichen Sicherheit liefart diz systematische Darstellung der Haushaltsplangliederung und
-gruppierung der kommunalen Haushalte Durch eine Erfassung der Ausgaben in den Funktions-
bereichen Polizei, Offertliche Ordrung, Umweltschutz, Feuer- und Brandschutz, Katastrophen-
schutz, Verteidigungslasten der zivilen Verwaltung und der Rettungsdienste® iassen sich die
Aufwendungen for die Gewahrleistung Offentlicher Sicherheit gut abschatzen. Ebenso gehtren
dazu die Sicherstellung der formalen Rechtssprechungsorganisation, der Justizvolizug und alle
ublichen, zumeist durch die Gerichte berzitgestellten, gewthnlich hoheitlichen Aufgaben. Zu
beachten bleibt jedoch, dass im Gegensatz zur Leistungserstellung der AuReren Sicherheit obige
Aufgabenbereiche in allen Ciebietsksrperschaften anzutreffen sind. Natlrlich stehen vornehmilich
Polizeien und alle weiteren Maftnahien zur Aufrechterhaltung der ¢ffentichen Ordnung fur einen
unmittelbaren Schutz der Bevdikerung, dennoch stellen die anderen Aufgaben wichtige Bereiche
dar, deren Sicherstellung ebenso einen positiven Effekt auf die Wirksamkeit von Rechtsstrukturen
aufweist. Neben dieser rzin monetéren Ausgabengréfien finden sich freilich auch bei der
Betrachtung der Verwendung der EBudgets - &hnlich der Verteidigungsausgaben - Indikatoren zur
Beurteilung der Qualitat und Quantitst von Rechtsstrukturen.

4.2.3 Indikatoren im Bergich der Legislative

4.2.3.1 Allgemeine Indikatoron

Mit dem Instrument der Gesetzgebung obliegt der Legislativen die Programmierfunktion des sozio-
dkonomischen Systems.‘"Bo Diesa komplexe Aufgabe fordert die Legislative auf, die formalen,
positivistischen Rechtsstrukturen an den gesellschaftlichen und durch wechselwirkende Systeme

377 vgl, KAUFMANN, F.-X. (Sicherheit), S. 56.

38 y/gl. STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.), Datenreport 1994, S. 521ff.

39 pie vollstandige Aufgabengliederung ist anschaulich dargestellt in STATISTISCHES BUNDESAMT, REHM,
J., MULLER, W, (Hrsg.), Kommunalhaushalt in Schlagworten, 8. 25 bis 28.

30 vgl, hierzu ausfuhriich BECKER, B., (Verwaltung), S. 479 ff.
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bedingten Wandel anzupassen, ohne dabei in hektische - und damit immer auch mit einem
polemischen Unterton benaftete - Diskussionen zu verfaillen. Deutlich wird dies an der
Gesetzgebungsaktivitat des Deutschen Bundestages:

Gesetzesheschllisse des Dt. Bundestages

600 -
500 -
400 -

300 -
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100 -

o 4 6 B . 4 - By FEAR a . — S -
i-74 1974-77 1977-83 1980-83 1983-87 1987-90 1990-94
Legisiaturperiode

Abb. 4.2: Gesetzesbeschllisse des Di. Bundestages von der 3. bis zur 12. Legistaturperiode.®®’

Obwohl durchaus eine gewisse Verstetigung der Gesetzgebungsaktivitit zu erkennen ist, falit auch
die politische Krise nach der Bundestagswah! 1980 auf, die mit dem Wechsel der sozial-liberalen
zur liberal-konservativen Koalition endete. Auf Grund der politischen Situation wurde es schwierig,
mehrheitsfahige Beschltsse in den Abstimmungen des Parlaments durchzusetzen. Umgekehrt sind
die unter der Regierung HELIMUT SCHMIDT relativ stabilen Jahre ab 1974 und die zum Festigen des
Einigungsprozesses ab 1990 rege Gesetzgetungsaktivitat erkennbar.®?

Dennoch kommt es gewiss mehr auf die Qualitdt der Gesetze, vor allem Verstandlichkeit,
Eindeutigkeit und Langlebigkeit an, so dass eine isolierte Betrachtung der Anzah! der Gesetze zur
Beschreibung von Rechissirukturen nicht geeignet ist. Gelingt es aber der Legislative, der Judi-
kative konkrete Handlungsanweisungen zur Yerfogung zu stellen, so steigert dies auch unmittelbar
die Rechtssicherheit innerhalb des Systems.

Des weiteren lasst sich eir System durch iMessung der Kosten seiner gesetzgebenden Organe
annahernd gut beurteilen. Auch die Geschwirdigkeit des Erlassens von Gesetzen zeigt deutlich auf,
inwiefern ein System Entscheidunger: in Programmvorschriften umsetzen kann. Jedoch ist hier eine
objektive Beurteilung nicht rndglich. Einersaits ist eine schnelle Umsetzung naturgemat ein Indika-
tor fiir eine effektive politische Lerkung des Systems. Andererseits begibt man sich auch in Gefahr,
zu sehr auf tagespolitische Einflisse zu reagisren.

4.2 3.2 Finanzverfassunyg und Finanzordnung

Folgt man der Ansicht STrRAuUBS: ,Ohne Steusr kein Staat, ohne Entropie kein reales physikalisches
System!*,**® so wird deutiich, dass zur Finanzierung von Rechtsstrukturen das Steuersystem die
absolut determinierende Groie ist. Jas Rémische Weltreich unter DIOKLETIAN konnte dem Auflen-
druck auf die Grenzen des Reiches und dem Innendruck, namlich den revoltierenden, aus-
schlieRlich durch grofiztgige Geldgeschenke zu besanftigenden Truppen, nur durch die Aufwen-

38! pPa hier nur die Quantitd: der Gesetzgebungsaktivitdt untersucht wird, und nicht die Auswirkung und
Folgen auf die Lebensbereiche der Geselischaft, ist ein derartiger Indikator natirlich nicht allzu
aussagefshig. Dennoch lassen sich durch diese einfache Darstellung bereits Rilckschliisse auf die
Geschichte des Systems und diz Entwicklung seiner Rechtsstrukturen ziehen. Vgl. auch Anhang
6.

382 yigl. auch DEUTSCHER BUNDESTAG (Hrsg.), (Dt. Geschichte), S. 405 ff.

%3 vgl. FN 338.
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dung enormer Finanzmitie! widerstehan. Diese Geldmittel wurden mit Hilfe der Steuergesetzgebung
der 6konomischen Gesamtleistung des Systems entzogen, unabhéngig ob durch Geld- oder
Sachleistungen, und dem Erhalt der Rechtsstrukturen - im Sinne SCHRODINGERS also neg-
entropische Aufwendungen - zur Verfligung gestellt. Diese Belastung konnte durch die Bevolkerung
nur akzeptiert werden, da sie durch die Wiederherstellung und Verldngerung des ,ROmischen
Friedens’, gepaart mit dem Zugesténdnis des Burgerrechts fur alle Freigeborenen rund um das
Mittelmeer, belohnt wurde. Ware dies richt gelungen, so hatte eine derartige steuerpolitische
MafBnahme den Untergang ces Reiches eher noch beschieunigt. Die Steuerquote ist folglich kein
Indikator far den Zustand der Rechtsstrukiuren eines Systems, allerdings ein indiz fur den Aufwand,
den ein System zum Selbsterhalt betreiben muss.***

Aus der Steuerquote abgeleitet, bieten sich mehrere Moglichkeit zur Beurteilung der Finanzierung
von Rechtsstrukturen. So geben beigpielsweise die Verteilung der indirekten und direkten Steuern,
die Anzahl der Steuerarten, und somit die Komplexitst des Erhebungssystems, Ausnahme-
regelungen sowie die Kontiritat des geltenden Steuerrechts, gute indikatoren und eine kennzeich-
nende Charakteristik des Steuerrechts ab. Jedoch sind alle genannten moglichen Indikatoren zwar
nicht unbedingt ideologisch geprigt, aber mit Gerechtigkeits- und Werturteilen behaftet, so dass
eine objektive Beschreibung und Bewertung der Ursachen der Entwicklung von Rechisstrukturen
nicht mehr méglich sind.

4.2.3.3 Sozialpolitik

Eine #hnliche Problematik zeigt sich bei der Betrachtung staatlicher Transferzahlungen an die
Bevslkerung. Sie werden in der Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnung in laufende Ubertragungen,
also EinkommensUbertragungen und Subventionen, sowie Vermdgensubertragungen mit ein-
maligem Charakter, etwa Entschadigungen Wohnungsbau- und Sparpramien und Investitions-
zuschlsse, unterschieden. Auch hier sind zur Beurteilung der Angemessenheit und Hohe von
einzelnen sozialpolitischan MaRnahmen Werturteile heranzuziehen. Soziale Differenzierung, und
damit die Grundlage der Nautwendigkeit von Transfers, besagt nur, dass einzeine Individuen und
soziale Gruppen unterschiedliche scziale Positionen und Funktionen innehaben. Erst die Bewertung
dieser Positionen und Funkionen seitens der Gesellschaftsmitglieder macht daraus soziale Range
und ein in bestimmter Weise wahrgenommenes und kritisiertes Phanomen der sozialen Ungleich-
heit®®® Durch Ubertragurgen versucht der Staat - moglichst  eines gesellschaftiichen
Grundkonsenses, der auf weit verbreitaten Moralvorstellungen und Uberzeugungen beruht - sozio-
logisch ungewolite Verzerrungen zu mindern und den Verlierern des dkonomischen und geseli-
schaftiichen Wettbewerbs ein Festhalten an den Regelungen zu erleichtern.*®® Folglich kann relatlv
werturteilsfrei durch Ermittlung dieser Aufwendungen eine Leistung des Systems zur Forderung
seiner Rechtsstrukturen gemessen werden. Gelingt es zusétzlich noch, die Wirkung auf die Be-
volkerung zu erfassen, sc wachst, unebhangig von ideologischen Einflussen, ein geeigneter
Indikator zur Beurteilung der Qualitat uncl Quantitét von Rechtsstrukturen heran. Dies kann unter
anderem durch Befragunger zur perstnlichen wirtschaftlichen Situation oder der proghostizierten
Entwicklung der personlichen Lebensverhéltnisse abgeschatzt werden. So werden Sozialleistungen
in Zeiten wirtschaftlicher Krize sicherlich ginzn stabilisierenderen Effekt erzielen, als bei allgernei-
nem Wohistand.

424 Indikatoren externer Einflilsse auf Rechtsstrukturen

Die Ubernahme Europaiscten Rechis in das Deutsche Rechtssystem ist aktuell einer der bemer-
kenswerten Einflusse auf das System cer Bundesrepublik und in der Rechtsgeschichte bisher

34 jedoch wird die Steuerquote als Vektorkomponente des im Sinne von HLS konstruierten tkonomischen
Raums Ve definitiv eirne mafigebliche Rolie einnehmen, vgl. auch Abschnitt 3.5.3 (Anm. d. Verf.).

385 genr ausfuhrlich dazu auch SCHAFERS, B., (Sozialstruktur), S. 63.

3 Diese Argumentation findat sich unter anderim auch bei LASCH, C., (Elite), S. 91 ff wieder.
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einmalig. N&hern zwei oder mehrere sozio-dkonomische Systeme ihre kulturellen und gesell-
schaftlichen Wertvorstellungen einander an, so sinkt zwangslaufig der Aufwand zum Erhalt der
gegenseitigen Abgrenzung. Demzufoige ist eine Erfassung der rechtlichen Indikatoren analog jener
in Kapitel 4.2.1 gut méglich. Neben dem internationalen Hande!, der die einzelnen Systeme nichi
nur 8konomisch sondern auch kulturell veréndert und pragt,”7 verringert auch ein freier und
ungehinderter Informationsaustausch: die kulturellen Barrieren und wirkt sich auch auf die weitere
Gestaltung der Rechtsstrukturen aus. Politischer Isolationismus muss auf Dauer nicht nur wegern
des standig zunehmenden Negentropiebedarfs, sondern auch, bedingt durch den unterbrochenen
informationsfluss, auf Grund der mangelhaften Moglichkeiten zur Anpassung der Rechtsstrukturen
an internationale Standards scheitern.®® Nisht nur Zolischranken und andere Handelsbeschran-
kungen sind seit dem Abschluss des ,General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947)
verschwunden, auch das Internationale Wirtschaftsrecht stofit Veranderungen im Nationalen Recht
an, insbesondere das Handelsrecht und allyemeine Rechnungslegungsvorschriften betreffend.*®
Auch hier tbernimmt wieder das Wirtschaftsrecht die Funktion der Einigung und verliert seine Be-
deutung mit der Entstehung einer gemeinsamen Rechtsordnung. Wahrend der Abbau von Zoll-
schranken noch gut becbachtet und gemessen werden kann, ist jedoch eine Erfassung der Ver-
anderung nationaler Rechtsstrukturen durch externe politische Einflisse problematisch, vor allem
eine konsistente Messung zur Entwicklung ven Zeitreihen scheint nicht maglich.®°

4.3 Konstruktion der Kennzah! dL

4.31  Auswahl geeigneter Kennzahlen

Schon zuvor wurde in Kapitel 3.5.1 auf die notwendige, scheinbar willkurliche Festlegung system-
beschreibender Variablen hingewiesen, die nach Moglichkeit innerhalb einer Disziplin diskussions-
frei anerkannt sein sollen. Erst nach dieser Festlegung kann auf deduktivem Wege ein weiterer Er-
kenntnisfortschritt gewonnen werden. In Ermangelung einer fur die Operationalisierung von
Rechtsstrukturen Ubereinstinmend verbreiteten Anschauung geeigneter Indikatoren, sollen fol-
gende Kennzahlen zur Beschreibung von L ausgewsahlt werden:

(1) Ausgaben fur die Verteidigung A,.

Grundsatzlich reprasentiert die Verteidiguny eines sozio-dkonomischen Systems seinen Schutz
nach AuRen und tragt dam einen weserilichen Beitrag zum Erhalt der Rechtsstrukturen bei. Da-
durch wird das System unzbhéngig von militérischem Drohpotential oder politischer Erpressung
wechselwirkender Systeme oder von aullerhalb eines Staatenverbundes organisierten Angriffen.
Sie werden in DM pre Jahr gemessen,

(2) Ausgaben fur den Erhalt der Offentlichen Sicherheit und Ordnung Aso.

Diese Kennzah! errechriet sich gemaR der in Abschnitt 4.2.2.2 dargesteliten Methode und wird
ebenfalls in DM pro Jahr gemessen. Sie verkérpert die Durchsetzbarkeit der durch die Legislative

37 Man denke da nur an den Versuch einer Demokratisierung der VR China durch westliche
Industriestaaten unter dern Leitgedanken ,Wandel durch Handel, um so eine allmahliche politische
Umgestaltung des Systems zu erreichen (Anm. d. Verf.).

%8 \wanrend die USA die Tirkei aus strategischen Grlnden in die Union der Europder miteinbeziehen
wollen, verweigern dies die Europ#ischen Staaten wvor einer Kldrung und Anpassung der
gemeinsamen Grundwerte. Dies ist praktisches Beispiel fur die Notwendigkeit der Festlegung einer
gemeinsamen Rechisbasis vor einern Aufweichen der Systemw&nde. Vgl auch ZOPEL, C.,
(Aufgaben der Diplomatie), S. 28.

35 ygl. auch HUMMER, W., WEIsS, F., (BATT "47), S. 553 ff.

3  per Einfluss wechselwirkender Systeme auf die Entwicklung der Rechtsstrukturen des eigenen
Systems stelit eine interessante  Fragestellung fur Uber diese Arbeit  hinausgehende
weiterfihrende Untersuchiungen dar (Anr. d. Verf.).
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vorgegebenen Rechtsordnung im Inneren des sozio-dkonomischen Systems. Im Vergleich zu den
Verteidigungsausgaben in Deutschiand zeigt sich folgende interessante Entwickiung:

Verglelch der Ausgaben fiir die Innere und AuBerer Sicherhelt in
Deutschiand
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Abb. 4.3: Vergleich der Ausgaben fur dis Innere und AuBere Sicherheit in Deutschiand.®'
Kennzeichnend fur den Verlauf beider Kurven ist ihre annshernd parallele Entwicklung Uber einen
Zeitraum von 30 Jahren. Dies wird nochmals durch die linearen Ausgleichtrends verdeutiicht, wobei
Ay und Ago eine Bestimmitheitsmaft von R? = 0,9567 bzw. von 0,9679 bis zum Jahr 1992 aufweisen.
Scheinbar unbeeindrucki ven der jeweiligen auflen- oder innenpolitischen Situation entwickeln sich
beide Zeitreihen unterproportional zum Arstieg des Sozialprodukts bzw. der Ausgabenvolumen der
Bundes- und Landerhaushalte und vermittzin den Eindruck einer gewissen Kontinuitat in der
Sicherheitspolitik des Systerns. Um so bedeutsamer scheint der Paradigmenwechsel der ab 1980
beginnt und 1994 mit einern nominalen Ubersteigen der Ago (iber Ay sein Ende findet. Einerseits
forderte das Herstellen der &ffentlichen Sicherheit in den funf neuen Bundeslandern seinen
finanziellen Tribut, andererseits wurde nach dem Zusammenbruch der ehemaligen Sowjetunion die
sogenannte ,Friedensdividende’ realisiert und der Verteidigungsetat deutlich reduziert. Ob dies
gerechtfertigt war, kann aus der alleinigen Betrachtung der AusgabengrofRen nicht gefoigert
werden, sondern muss eng mit den zei’poitischen Gegebenheiten und den innen- und auflen-
politischen Risiken betrachtet werden.

(3) Transferleistungen des Systems Agoz.

Auch wenn in der sozialpolitischen Diskussion an Transferleistungen haufig die Forderung nach
dem Herstellen von Chancengleichheit arstelle einer Ergebnisgleichheit gerichtet wird, so versucht
der Staat doch meist die Ergebnisse des gesellschaftlichen Wetibewerbs abzumildern und in
gewisser Weise eine Art Vermbgensausgleich durchzufthren. Naturlich betrifft dies nicht alle
staatlichen Transferleistungen - beispielsweise sind sémtliche Leistungen der Sozialversicherungen
(abgesehen von der Unfallversicherung) bisher nur auf Grund des Volumens und der Risiko-
struktur, und der dessen abgegebenen Bundesgarantie, in staatlicher Hand verblieben - eine
privatwirtschaftliche Bereitstellung ware jederzeit moglich. Vielmehr betrifft es diejenigen
Leistungen, welche die Lebznsverhalinisse unterer Einkommensschichten verbessern und so ihren
Beitrag zur Stabilisierung der Rechtsstrukturen leisten. Es bietet sich also an, diese Zahlungen -
unter Beachtung der erldutarten Problematik - als Gerechtigkeitskomponente in eine Operationali-
sierung mit aufzunehmen.

31 vgl. Anhang 7.
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Ausgewihite Transferieistungen in Deutschland

50.000
45.000 — /
40.000

/
35.000 //
/_f

30.000

25.000

20.000 - P L

15.000 R LMo~ N AR

10.000 4o yrentZtzaet 2 /

5.000 e -~
R o LR TP L LL AL : ‘

1960 1985 1670 1975 1980 1985 1990 1995

fJahr]

Kindergeki ———-- Sozialife - - - - - -« Wohngeld - - -« - - Entschadigungen i

[in Mio. DM/J]

Abb. 4.4: Entwicklung ausgewhiter Sozialleistungen in Deutschiand.**?

Weitere im Sozialbudget Deutschland enthaltene Leistungen, wie Arbeitsforderung, Jugendhilfe und
Erziehungsgeld, sowie Malnahmen zur Férderung der privaten Vermdégensbildung, sollen nicht den
betrachteten Leistungen zugeordnet werden, da sie zwar einerseits Anteil an der Stabilisierung der
Rechtsstruktur haben, andearerseits aber vornehmlich anderen geselischaftspolitischen Zielen
dienen.

Am deutlichsten in diesern Zeitraum ist die Sleigerung der Sozialausgaben erkennbar, deren Anteil
am Sozialprodukt von ca. 0,4 % im Jahr 196:2 auf 1,5 % im Jahr 1993 stieg, wahrend die anderen
Transferzahlungen sich in der GrRenordnung des allgemeinen Wirtschaftswachstums entwickel-
ten. Insbesondere der extreirie Anstieg ab dem Jahr 1990 zeigt anschaulich den zusatzlichen Auf-
wand zur Stabilisierung der Fechisstrulituren auf, den das System mit der Eingliederung des Bei-
trittsgebietes betrieb. Inwiefern eine Stabilisierung durch die hohen Transferleistungen gelungen ist,
kann erst die weitere zeitliche Betrachtung erveisen.

(4) Prozessaktivitat zwischen Birger und Staat Ap.

Nicht alle Gerichtsprozesse innerhally =ines sozio-6konomischen Systems eignen sich als
Aktivitatsindikator bzw. zur 3swertung der Qualitat von Rechtsstrukturen. So sind beispielsweise
viele Prozesse im Strafrecht ursdchlich in der Natur des Menschen, unabhdngig von der
Ausgestaltung der Rechtsordnung. Erst wenr das Strafrecht als politisches Herrschaftsinstrument
missbraucht wird, Ubemsimmt es Funktionen, die ihm eigentlich nicht obliegen.’® Ebenso
beschrankt sich die gesamts Zivilgerichtsbarkeit auf die Regelung der Wechselwirkungsfahigkeit
der Systemmitglieder untereinander und ist eine Aufgabe des Staates, die ahnlich der
Strafgerichtsbarkeit generell sichergestelit werden muss. Das umstrittene Kapital steht bis zur
endgtiltigen richterlichen Entscheicunyg in der Regel einer Prozesspartei zur Verfugung, selbst wenn
diese aus Griinden der Bilanzierung zur formalen Bildung von Ruckstellungen gezwungen ist, so
dass die Anzah! der Prozesse nur geringe Auswirkung auf das Gesamtkapital aufweist. Es geht
also bei diesen um die Durchsetzung der Anspriiche zwischen den Systemmitgliedern, wahrend zur
Operationalisierung der Rechisstruktur die Anspriiche der ,Teilchen’ an ihre Organisationsstruktur
selbst fokussiert werden. [ieshalb sollen im nachfolgenden ausschlielich die Anzahl der
Verwaltungsgerichtsprozesse, Sozialgerichtsprozesse und Finanzgerichtsprozesse als Indikatoren
betrachtet werden, unabhdngig, cb es sich um erstmalige, Berufungs- oder Revisionsverfahren

%2 vgl. Anhang 10.

33 pennoch darf nicht missachtet werden, dass zum einen das Strafrecht der AnstoR zur Konstitution
unseres Rechtswesens war, zum anceren ohne eine ausreichende Funktion der Sanktions-
mechanismen die Rechtsorcdnung sehr bald ziusammenbrechen wiirde (Anm. d. Verf.).
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handelt, die mit einern mittiaren Streitwert von 10.000 DM pro Prozess gewichtet werden, und so
die Dimension DM pro Jahr erhalten. Diese Kennzahl beschreibt das Verhaltnis von Btirger und
Staat, vor allem die Durchsetzbarkeit der durch die Rechtsordnung vorgegebenen Anspriiche des
Burgers in allen Bereichen des offentichen Rechts, wobei einzelne, wenige Verfahren, die
ausschiieRfich Privatrecht betreffen, mangels statistischer Erfassung nicht herausgerechnet
werden.

Streitwertesumine aller entschiedenenVerfahren
nach 6ifentlichem Recht
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Abb. 4.5 Straitwertesurame (Ag) aller in Deutschland nach dffentlichem
Recht entschiedenen Verfahren.®

Sehr deutlich ist die relativ stabile Phase bis 1976 zu erkennen, die mit aller gebotenen Vorsicht
den Ruckschluss, verursacht durch den Rickgang der Verwaltungsgerichtsprozesse, auf ein
zunehmendes stabilisieries Verhltris zwischen Staat und Burger - verbunden mit einer steigenden
Rechtssicherheit - zuldsst. Um so drastischer erscheint hier der sich bis zum Ende der sozial-
liberalen Koalition voliziehende Anstieg der Rechtsstreitigkeiten, die auf eine zunehmende Verun-
sicherung der Burger hindeuten, bzw. die Geawissheit der Gesellschaftsmitglieder, sich gegen den
sich ausbreitenden Staat curchsetzen zu konnen. Aber auch die zunehmende Gesetzgebungs-
aktivitat in dieser Phase durch den Deutschen Bundestag (vgl. Abb. 4.2) forderte die Judikative zur
Interpretation und Umsetzung der Regelungen durch richterliche Entscheidungen auf. Erst in den
80'er Jahren wurde die Zahl, allerdings auf hohem Niveau, wieder stabilisiert. Der ab 1991 erneute
starke Anstieg kann unter anderem mif. dem zunehmenden Regelungsbedarf der Rechte und
Pfiichten der neuen Bundesbtrger niach der Wiedervereinigung begriindet werden.

4.3.2 Aggregation und weitere Kennzahlen

4.3.2.1 Aggregation der Kennzah/ al.

Neben der Festlegung au’ einzelne, L veschreibende Variablen, liegt die Problematik auf der
Aggregation einzelner Kennzahlen, inshesondere auf den moglicherweise schwerwiegenden Folgen
bei der Festlegung auf eine bestimmte Aggrtagationsvorsr;hrift.:'95 Hier bietet auch die Jurisprudenz
keinen fachlichen Rat, da sie eine Quantifizisrung ihrer speziellen Fachdisziplin bisher nicht vorge-

%4 vgl. Anhang 2 und 3.

35 go kénnte man dimensionsgleiche Variablen einfach addieren, um eine Art ,Gesamtwirkung' von Recht
zu operationalisieren. Eine derartige Strukturannahme wére aber aus der Logik der Forschung heraus
weder begriind- noch verserfbar (Anm. d. Varf.).
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nommen hat. Auch die klassische Wirtschaftstheorie kann mit ihrer mechanistischen Grund-
konzeption nicht unterstiizen.

Die Rechtsstruktur als solche ist auch for den Wissenschaftler auf Grund seiner Systemdeter-
miniertheit nicht génzlich erfassbar, vielmehr ist auch er auf die Beobachtung von Auswirkungen
einer mehr oder weniger funktionierender Rechtsordnung angewiesen. Dies, die Vielschichtigkeit
der ausgewahiten Kennzahlen und das wissenschaftstheoretische Neuland, das mit dem Versuch
der Operationalisierung von Rechtsstrukturen betreten wird, lasst es angeraten erscheinen, auch
hier auf das in Kapitel 3.5.1 beschriebena Verfahren der GFD zurtick zu greifen, um eine
Strukturannahme Uber die Zusammenhénge und Wirkungsweise der Rechtsstrukturen beschrei-
benden Variablen vermeider zu kdnnen. Dieser Vorteil muss allerdings insofern teuer erkauift
werden, als dass damit nur eine relative Veranderung des ,Bestands’, und nicht mehr eine absolute
Schatzung der Rechtsstrukturen selbst, maglich ist.

in Ermangelung einer allgemeinen wissenschaftlichen Diskussion tber Einflussgréfien auf Rechts-
strukturen und auf Grund ihrer Konstruktion, musste deshalb bereits die Auswahl der zu aggre-
gierenden Kennzahlen unter dem Gesichtspunkt der Extensivitatsbedingungen erfolgen. Mit diesen
wenigen Grundannahmen 1435t sich eine allgemeine Rechtsstrukturrelation der Gestalt

. !
(43) (4,4, Ay, Ap, L)=0

erzeugen. L ist somit gleichberechtigte, unabh&ngige extensive Variable neben den vier
ausgewahiten Einflussgréfen. Unter Beachtung der Nebenbedingung von Gleichung ( 3.14 ) und
der Annahmen der zweifachien Differenzierbarkeit aller extensiven Variablen erhait man mit Hilfe
des aligemeinen Aufi$sungssatzes eine ven funf méglichen Rechtsstrukturfunktionen, die im Sinne
der formalen Anforderungen der GFD als ,Rechtsstruktursystem’ bezeichnet werden kdnnen.
Analog der Gleichung ( 3.16 ) erhait man durch die beliebige Wahi von L als abhangiger Variable
eine volistandige Beschreibung dieses Rechtssystems:

(4.4) L= g4y, 450,450z 4p).

Die Bildung des totalen Differentials fGhrt zJr Darstellung einer partiellen Differentialgleichung:

3L oL oL oL
dL =2 ddy e dA o + —dAery + e dA
(4.5) EY® Ay EYI adso 5oy S0z E7N P.

Durch die Einhaltung aller aufgesteliten Forderungen an das Rechtssystem haben alle sich
ergebenden, dimensionsiosen marginalen Griflen zwingend eine Bedeutung fur die Beschreibung
von Rechtsstrukturen und entsprechen in Art und Eigenschaft vollstandig den intensiven Variablen
in Gleichung ( 3.16 ). Die vier sich ergebenden Produkte aus intensiver und Veranderung der exten-
siven Variablen sollen im waiteren, in Anlehriung an das Verfahren von HLS, als ,Rechtsstruktur-
formen’ bezeichnet werden. Aus der Strukiur von Gleichung ( 4.5 ) geht hervor, dass bei einer
unabhangigen Messung der intensiven Veriablen und Kenntnis der Veranderung der zugehorigen
extensiven Grolen sofort auf dl. geschliossen werden kann. Deshalb soll nachfolgend die Be-
deutung der einzelnen intersiven Gréfer untersucht und jeweils ein geeignetes Messverfahren
entwickelt werden.

4.3.2.2 Die Kennzahl AL/3Ay (&)

Grundsatzlich lasst sich dL/8Ay als marginzle Veranderung der Rechtsstruktur bei Veranderung der
Ausgaben fur die Verteidigung' bzw. als verteidigungsinduzierte Rechtsstrukturanderung’ dar-
stellen. Die Kennzah! beschreibt also eine Art von Wirkungsgrad’ von Verteidigungsausgaben, der
im Falle einer Bedrohung der Systemgrenzen sehr hoch, bei Wegfall einer auRenpolitischen
Bedrohung gewiss niedrig sein wird. Dieser Sachverhalt lasst sich jedoch am besten durch eine Art
aufenpolitisches Risiko beschreiben, das, in Prozent gemessen, dimensionslos die Wahrschein-
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lichkeit eines Angriffs auf Jas sozio-8konomische System angibt. Da sich die Bundesrepublik
jedoch einem System zur kollektiver Verteidigung angeschiossen hat, muss zur Messung dieser
GroBe die Wahrscheinlichkeit des Fintritts des ,Bundnisfalles’ der NATO herangezogen werden.
Die NATO fuhrt regelmifiy Untersuchungen zur auBenpolitischen Risikostruktur durch, deren
Grundlagen und Methodik im NATCO-Dokument MC 161 (Grundrisikoanalyse) niedergelegt sind,
jedoch nicht versffentlicht werden. In Ermangelung einer besseren Datenlage soll diese Kennzahl -
behelfsmaRig - anhand des Anteils der Atomtests des Warschauer Pakts’ an allen in einem Jahr
durchgefuhrten Tests abgeschétzt werden. [ia es sich, wie in Kapite! 4.2.2.1 erldutert, bei diesen
Massenvernichtungsmitteln aus der Perspektive der westlichen Allianz hauptséchlich um ,politische
Waffen' handelt, kénnen durch die Testaktivitdt, die weniger wissenschaftlich motiviert war und
vielmehr der Darstellung des sigenen Drohpotentials diente, die politischen Spannungen der beiden
Machtblécke veranschaulichl werden. Dieser Indikator ist allerdings fur die Jahre nach dem
Zusammenbruch der ehemaligen Sowjetunion untauglich, da seit dem Jahr 1995 durch die
ehemaligen Machtblécke keine Testexplosionen mehr durchgefuhrt wurden, das aulenpolitische
Risiko aber selbstverstandlich nicht auf Null abgesunken ist.>®

Anteil dsr Atomtests der Scwjetunion an allen Im jewsiligen Jahr
stattgofundanen (geglittet tber 3 Jahre)
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Abb. 4.6: Anteil der Atomtests der Sowjetunion an allen im jeweiligen Jahr stattgefundenen.

Sofort f4llt die Phase der Ertspannurig nach dem ,Berliner Mauerbau’ und der ,Kubakrise' auf, die
allerdings nach dem Einmarsch der Truppen des Warschauer Pakts in die damalige Tschechos-
lowakei 1968 ein Ende finde . Mit der Unterzeichnung des Atomwaffensperrvertrags 1969 durch die
Bundesrepublik, den Ostvertragen und der schrittweisen Annsherung der beiden Deutschen
Staaten zeigt sich zwar eine gewisse Verstandigung auf Koexistenz der beiden Systemideologien,
jedoch lasten der Einmarsch der Sowjetunion in Afghanistan 1980 und das Nachvoliziehen des
Amerikanischen Strategiewechsels durch Deutschland, dem sogenannten NATO-Nachristungs-
beschluss, schwer auf den Beziehungen der beiden Machtblécke. In dieser Phase erreicht das
auBenpolitische Risiko for Deutschland sein Maximum. Nach einer Reduzierung des Risikos gegen
Mitte der 80’er Jahre steigt s 1988, kurz vor dem Zusammenbruch des Warschauer Pakts, noch
einmal an, um dann nahezu auf Null abzusinkan.

%% Unter anderem auch destizlb kann in dieser Arbeit dL mit Hilfe der verwendeten Methode nur fur den
Zeitraum 1961 bis 1992 abgeschitzt werden. Fur dariber hinaus gehende Betrachtungen sind zur
Bewertung des AuRenrisikos andere Indikatoren heranzuziehen, wie der Anstieg internationaler
terroristischer Aktivititen, Migrationswellen und die Proliferation von Nukiearwaffen. Diese eigenen sich
jedoch nicht fir eine Abschitzung des AuRenrisikos der oben beschriebenen Zeitspanne, da die
vorherrschende Ost-Wes!-Konfrontation naturgemaf viele anderen Risiken relativierte. Zusétzlich
zeigten beide Michte ein gemeinsarnes, vitales Interesse an der Unterbindung eben jener Gefahren, da
diese das labile Gleichgewicht gefahrden hitten kdnnen (Anm. d. Verf.).
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4.3.2.3 Die Kennzah! A/As¢ (so)

Analog der Konzeption der vorstehend beschriebenen Kennzahl bildet die GroRe dL/0Ago das
Risiko im Inneren des sozio-8konomischen Systems ab. Auch sie gewichtet die Ausgaben zur
Sicherstellung der dffentlichen Ordnung mit ihrer Wirkung auf die Systemmitglieder - und zwar hier
primar auf die Angste urd Empfindungen der Bevtikerung, in Ubereinstimmung mit der in Kapitel
4.2.2.2 dargesteliten Korizeption der ,Offentiichen Sicherheit'. Ist das Bedurfnis der Bevblkerung
nach ,Ruhe und Ordnung' hoch, so werden Ausgaben zur Erhdhung der dffentlichen Sicherheit
einen weit groReren Effekt auf den Erhalt der Rechtsstrukturen aufweisen, als bei einer weit
verbreiteten Zufriedenheit mit der Lage des Systems im Inneren. Die Fragestellungen: ,Sind Sie mit
der offentlichen Sicherheit xufrieden? und ,Haben Sie Angst, dass es immer mehr Verbrechen
gibt?", sollen in Ermangelung einer uber den Zeitraum 1962 bis 1992 konsistent vorliegenden
Erhebung synonym verwendet werden, Hohe Unzufriedenheit und Angst vor Verbrechen sollen
dAso also hoher gewichten als aligemeine Zufriedenheit der Bevolkerung mit der offentlichen
Sicherheit. Insgesamt zeigt sich fur der erwahnten Zeitraum nachfolgender, durch eine
Regressionsfunktion erzeugter Verlauf von 8L/0Aso fur Deutschland:

Regrassionsfunkiion zur Abschéitzung der Offentlichen Sicherhelt
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Abb. 4.7 Abschatzung des Bedarfs an Offentlicher Sicherheit in Deutschland 1961 bis 1992.%%

Trotz der relativ wenigen Stltzwerte und der teilweise etwas unterschiedlichen Fragesteliung, kann
zumindest ein ,Trend der Entwickiung' im Bereich der aiten Bundestander, und ab 1991 ein-
schlieRlich der neuen Bundeslander, abgeschatzt werden. Dazu muss miteinbezogen werden, dass
das Verlangen nach einer Steigerung der Oftfentlichen Sicherheit in den Jahren 1968 bis 1970 ein
Maximum erreichte. Der Trend einer zunehmenden Zufriedenheit mit der Offentiichen Sicherheit,
der zwischen 1978 und 198& trotz kontinuierlich steigender Kriminalitatsziffern zu beobachten war,
hat sich danach nicht mehr fortgesetzt. Wahrend sich die Einschatzung der Offentlichen Sicherheit
in Ostdeutschiand nach 1980 leicht verbessert hat, ist in Westdeutschiand von 1988 nach 1993 ein
deutlicher Ruickgang zu verzeichren > Zieht man diese Grundtendenzen bei der Entwicklung einer
ausgleichenden Regressiorsfunktion tber die Stutzwerte hinzu, so l4sst sich die Datenreihe Ober
den betrachteten Zeitraum wohl am besten Gber ein Polynom 3. Grades abschatzen. Der berechtig-
ten Kritik an dem sehr lGckenhaften Datenmaterial muss aber entgegen gehalten werden, dass
naturlich Erhebungen, die rach einem subjektiven Empfinden der Bevslkerung fragen, nie die
Scharfe anderer volkswirtschaftlicher Daten, schon gar nicht naturwissenschaftlicher Experimente,
erreichen. Sie missen sehr genau an die soziale Schicht, Alters- und Geschlechtsstruktur, sowie

397 vgl. Anhang 9.
38 ygl. Datenreport 1094, STATISTISCHES BUNDE SAMT (Hrsg.), S. 524.
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Wohnort und regionale Besonderheiten angepasst werden. Felglich muss ein derartiges
Ausgleichsverfahren den tatsachlichen Wert richt unbedingt verschlechtern.

4.3.2.4 Die Kennzah! A./9Agcz (Esoz)

Bereits am Ende von Kapitel 4.2.3.3 wurde ein Indikator zur Messung der Wirkung von Sozial-
leistungen auf die Bevdlkerung vorgeschlagen. Dieser soll auch weiterhin zur Abschétzung der
Kennzah! 8L/6Asoz herangezogen werden, Erwartet die Bevdikerung eine negative Entwickiung der
subjektiv eingeschatzten, parsdnlichen wirtschaftlichen Lage, so wirken sich dAsoz in héherem
MaRe aus als dies bei hohem, allgerneinem Wohistand der Fall wére. Durch diese Konstruktion der
Kennzah! werden folglich auch Aspekte der Verteilungsgerechtigkeit eines sozio-skonomischen
Systems bei der Bildung von dL betrachtet, allerdings nicht bewertet. Konzentriert sich beispiels-
weise in einer prosperierenden konomischen Gesamtlage die Verteilung des gesellschaftlichen
Gewinns auf einige wenige, so fithrt die Unzufriedenheit der Bevolkerung mit ihrer persdnlichen
wirtschaftlichen Lage - abigelildet mit Hilfe von Esoz - zu einer Steigerung von dL. Dennoch bleibt es
schwierig, die mit Werturteilen behaftete Gerechtigkeitsproblematik in einem System abzubilden, da
ansonsten schnell aus einer relativ urabh#éngigen Systembeschreibung eine Erklérung der
Zusammenhange, eben unter Einbeziehung dieser Werturteile, erwachsen warde (vgl. 2.2.1).

Envvartung einer nngativen Entwicidung der persdnlichen
wirtnchaftlichen Verhiiltnisse
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Abb. 4.8: Erwartung einer negativer Entwickiung der persénlichen wirtschaftlichen Verh&itnisse.*®

Schon eine kurze Analyse cler obigen Zeitreihe zeigt die schwierige wirtschaftliche Lage der noch
jungen Bundesrepublik auf, die, zumindest fur weite Teile der Bevtlkerung, am Ende des Wirt-
schaftswunders’ stand, sowie die Rezessionen 1973 und zu Beginn der 80’er Jahre. Durch den
Einfluss der Kennzahl él/éAsoz, vor allem aber mittels ihrer Wirkung auf die Effektivitat von
staatlichen Transferleistungen, findet eine Verzahnung der Rechtsstruktur und der gesamtwirt-
schaftlichen Situation des Systems statt. Es lidsst sich folgern, dass in wirtschaftlich erfolgreicheren
Systemen, allerdings bei gieichzeitiger Ldsung der Verteilungsproblematik, nicht nur die Ausgaben
zum Erhalt der jeweiligen Rachtsstruktur leichter finanziert werden kénnen, sondern auch grund-
satzlich ein geringerer Aufwand zum Erhal: der Struktur betrieben werden muss.

4.3.2.5 Die Kennzah! A/5Ap (&)

Neben der vorangehend beschrieberen Kennzahl geht als weitere Komponente zur Beschreibung
von Gerechtigkeitsaspekten in di. die Kernzahl L/6Ae in die Konstruktion mit ein.*® Sie bewertet

3% ygl. Anhang 11.
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die Durchsetzbarkeit von Ansprlchen des Blrgers gegentiber dem Staat, letztendlich also den An-
teil der Gerichtsprozesse nach &ffentlichem Recht, in denen der Burger seinen Rechtsanspruch
verwirklichen konnte. Stellvertretend fur slle Verfahren nach 6ffentlichem Recht soll deshalb der
Anteil der gewonnenen Verwaltungsgerichtsprozesse an allen Verfahren als Messverfahren dienen.

Ardell gawonnener Verwaltungsgerichtsprozesse cer
Bevéikeruny gegeniiber dem Staat
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Abb. 4.8: Anteil gewonniener Verwaltungsgerichtsprozesse der Bevtlkerung gegeniiber dem Staat. "'

Obwoh! die Ergebnisse der Verfahren im Bereich Verwaltungsgerichtsprozesse erst seit 1983
statistisch erfasst werden, ist der Anteil an Prozesserfolgen der Burger, vermutlich auch bedingt
durch die hohe Anzah! an Verfahren, relativ konstant. Die hohe Durchsetzungsfahigkeit durch die
Systemmitglieder Mitte der &0'er Jahre stelit in der Rechtsgeschichte der Bundesrepublik wohi eine
einmalige Situation dar.*”? Deshalb soll zur Abschatzung dieser Kerinzahi der langjahrige Durch-
schnitt aus den Jahren 1985 bis 1992 errecknet werden, wobei jeweils, wie beschrieben, eine Ge-
wichtung mit der Anzahl der Prozesse in den einzelnen Gerichtsarten erfolgt.*®

Da es sich bei der Variable Ap in Ausnalhme zu den anderen zur Beschreibung von dL heran-
gezogenen extensiven Gréfien um keine AusgabengroéBe im Sinne der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung handelt, sondern sie den Einfluss der Aktivitaten innerhalb des Systems in der
Kennzah! geltend macht, ist auch die Wirkrichtung von & differenziert zu betrachten. Nur wenn
innerhalb des formalen Rechtssystems fur den Burger auch die Moglichkeit besteht, seine An-
spriche innerhalb des staatlichen Verfahrens durchzusetzen, erfahrt dL durch ein erhthtes &p einen
positiven Beitrag. Kénnen die Systernmitglieder ihre Rechtsanspriche jedoch nicht durchsetzen, so
mussen die Obrigen drei extensiven Variabler: Ay, Aso, und Asoz als staatliche Ausgabengréfien die
Aufgabe des Rechtssystems mit thernehmen, um den notwendigen Organisationsaufwand im
Sinne von SCHRODINGERS Nigentropiskonzeyt zu leisten.**

400 Auch hier gelten die in Abschnitt 4.3.2.4 erlduterten Einschréinkungen (Anm. d. Verf).

401 zur Berechnung der Kennzahi, insbesonclere der Gewichtung der Dauer der Verfahren in den
einzelnen Rechtsbereichen mit der Anzahl der jeweiligen Verfahren, vgl. Anhang 2. Eine &hnliche
Entwicklung zeigt sich bei den Ureilen des BFH =zur Klarung grundeatziicher Fragen der
Steuergesetzgebung (Anm. d. Verf.).

492 /gl auch STATISTISCHES BUNDESAMT, Verwaltungsgerichte, Arbeitsunterlage 1985, S. 5 ff.

43 Der Antell an Entscheidungen zu Gunster: der Birger bei Zustindigkeit der Finanzgerichtsbarkeit
liegt, gem4R einer nicht verdfientlichten Einschétzung seitens des Bundesfinanzhofes in Minchen,
seit Jahren bei etwa §%. Der dadurch entsiehende Fehler bei der Hochrechnung von Ep kann jedoch
wegen der geringeren Arzahl von (Gerichtsprozessen vernachlassigt werden, bestatigt aber auch
die Annahme einer geringen Variar von £p (Anm. d. Verf).
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4.3.3  Die Entwickiung von dl. in Dgutschland 1962 bis 1992

Schatzt man die einzelnen Summanden aus Gleichung ( 4.5 ) behelfsmaRig mit den entsprechen-
den Durchschnittswerten der ausgewahlten Kennzahlen ab, so zeigen sich fur die vier Rechts-
strukturformen die in Abb. 4.10 und Abb. 4.11 dargestellten Zeitreihen:

Elrzeldarstellung der Rechtsstrukturformen von dL
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Abb. 4.10: Einzeldarstellung der Rechtsstrukturformen EsodAso und &pdAe.
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Einzeldarstaliung der Rechtsstrukturformen von dl.

6.000 -

2.000

{in Mio. DM]

0 A M

-

-1,000 , , . ; . ‘
1969 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
[Jahr]

EsortlAsoz T EdAy

Abb. 4.11: Einzelcarstellung der Rechtsstrukturformen £gozdAsoz und EvdAy.*
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Die Rechtsstrukturform &, dAy weist einen relativ gleichformigen Verlauf auf, dennoch sind deutliche
Extremwerte in den Jahren 1974 und 1831 zu erkennen. Das Absacken im Jahr 1968, trotz der
brisanten aufenpolitischen Situation wahrend des Volksaufstandes in der Tschechoslowakei, auf
776 Mio. DM, ist auf die drastische Reduktion von Ay in diesem Jahr zurick zufthren. Nach dem
Zusammenbruch der Sowjetunion ist der Beitrag der AuReren Sicherheit fr die Erzeugung von di
nahezu bedeutungslos geworden. Dennoch darf dieser Summand auf keinen Fall aus der Berech-

404

405
406

Eine tber diese Arbeil hinausgehende, interessante, aber schwer zu beurteilende Fragestellung wére
sicherlich eine Analyse im Bereich der Zivilgerichtsbarkeit, inwiefern die Qualitdt des Privatrechts

Einfluss auf die Leistungsfaihighkeit von Rechtsstrukturen austibt (Anm. d. Verf.).
Vgl. Anhang 12.
Vgl. Anhang 12.
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nung flr dL herausgenommen werden, da, wie die historische Entwickiung zeigt, auch nach langen
Friedensperioden immer wicder dullere Bedrohungen fur die sozio-okonomischen Systeme auf-
traten.

Schwieriger gestaltet sich dalei dig Argumentation fur EpdAp. Im Verhaltnis zu den anderen Rechts-
strukturformen nimmt der Beitrag der Rechteaktivitat nominal eher eine untergeordnete Rolle ein.
Einerseits ist dies durch die niedrige HSha von Ap, andererseits durch die nahezu konstante, auf
geringem Niveau stattfindende Entwickiung von & zu begriinden. Dies l&sst den Schiuss zu, dass
im Sinne des Negentropizkonzeptes der Organisationsbedarf der Bunidesrepublik mit Masse durch
staatliche Ausgaben, eher waniger durch den Beitrag eines funktionierenden Rechtswesen geleistet
wird (vgl. auch FN 404). Miglicherweise aber kann dies auch nicht geleistet werden, da eine
Erhshung von Ap immer aucl: die Vermutung einer steigenden Rechtsunsicherheit wachruft. Somit
bleibt zu tberlegen, ob die Rechtsstrukturform EpzdAp tberhaupt wesentlich fur eine Beschreibung
von dL ist. Dies muss jedoch eindeutig bejaht werden. Neben der Eventualitdt einer zuklnftigen
Aufnahme von weiteren Prozessarien und damit auch einer wahrscheinlichen Steigerung des
Niveaus von dA; ist es durchaus moglich, dass die Bedeutung dieser Rechtsstrukturform langfristig
strukturell zunimmt. Mit steigender Zahl der Gesetze - in der Sprache LUHMANNS der zunehmenden
Ausdifferenzierung der Organisationsstrukfur - wachsen die Moglichkeiten von Kollision neuer Vor-
schriften mit altem Recht an, mit der Folge zunehmender Rechtssprechungsaktivitaten der Verwal-
tungsgerichte. Deshaly erhtht die Verwendung von Ap die Qualitit der Beschreibung von dbL und
sollte trotz der aktuell geringeren GréRenordnung keinesfalls aus dem Index herausgenommen
werden.

Die auffalligste Entwicklung einer Rechtsstrukturform zeigt sich in EsozdAsoz. Sie reagiert von allen
Summanden am heftigsten, inshesondere in den dkonomischen Krisenjahren. Einerseits kann dies
vermutlich durch einmalige Sonderiransfers. des Staats zur Abmilderung der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten begrindet werden, andererseits in der Zunahme der Zahl der Sozialhilfeempféanger
gemal der in Anhang 10 beschriebenen Konzeption. Somit kann auch durch empirische
Beobachtungen die in Kapitz! 3.4.2 aufgestelite Vermutung, dass Rechtsstrukturen offensichtlich
einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung des Systems zu leisten haben, bestatigt werden.
Besonders die Wiedervereinigung Deutschiends, die bekanntlich der Wegnahme einer ,6kono-
mischen Wand', mit alien geschilderten Folgen, gleichkommt, kann durch den Anstieg der
Rechtsstrukturform im Jahr 1991 gut beobachtet werden.

Dies gilt ebenso fur die Gréfle EsodAgo. Auch sie erlebt nach kontinuierlichem Verlauf eine Verdrei-
fachung ihres Uber 30 Jahire gemessenen langjahrigen Durchschnitts im Jahr 1992. Sowohl Ago als
auch das nach der Wiedervareinigung stark arhshte Bedurfnis der Bevélkerung nach Offentlicher
Sicherheit lassen staatliche Ausgaben in diesem Bereich weit effektiver wirken als etwa eine
Konzentration der Ressourcen auf die Aullensicherung des Systems. Auch die Rechtsstrukturform
der offentlichen Sicherheit rezgierte also stark auf die Aufhebung der Deutschen Teilung und somit
auf den Bedarf nach einer Qrganisation und Strukturierung des neuen Gesamtsystems. Addiert
man alle vier beschriebenen Summanden, erhalt man als Zeitreihe den Verlauf von dL:
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dl. in Deutschland von 1962 bis 1992

FUOOQ ye-eeeeee weeereres s e e e e e e
B.000 -everrmr cemmromieeei e e e s e s
56.000 -
3.000 -
1.000 + i

-1.000

1960 “ 565 1970 1975 1980 1985 1990 1995
[Jahr]

[Mio. DM/J]

Abt. 4.12: Entwicklung von dL in Deutschland 1862 bis 1992.

4.3.4 Analyse und Inferpretation

Der Mauerbau am 13. August 1961 zeigte unter anderem auch das Scheitern der bisherigen
Deutschiandpolitik der Bundesrepublik, namlich des Versuchs, gemeinsam mit den Westmachten
durch eine ,Politik der Starke* die Sowjetunion zu veranlassen, die ,Zone' herauszugeben und so die
Wiedervereinigung Deutschlands zu erreichen. Da die USA erneut, nach 1953 und dem Ungarn-
aufstand 1956, militarisch nizht eingriffen, anerkannten und respektierten sie damit die sowjetische
Machtsphére in Europa. Ohne die Protekticn durch die jeweiligen Schutzmachte und die feste
Einbindung in kollektive Verteidigungsbindnisse wéaren weder die damalige DDR noch die
Bundesrepublik in der Lage gewesen, ihre Rechtsstrukturen gegentber duleren Einflussen zu
bewahren. Insofern ist cas relativ gerings Miveau von dl. zu Beginn der betrachteten Zeitreihe
erklarlich, zumal weder der Bewahrung der Offentlichen Sicherheit, noch den Sozialtransfers die
heutige Bedeutung zugeressen wurde.*”’

Sowoh! in der Bundesrepublix, als auch in der damaligen DDR, ging mit den Ablésungen von K.
ADENAUER und W. ULBRICKT eine politische Ara zu Ende. in der Bundesrepublik folgte L. ERHARD
ADENAUER ins Kanzleramt nach, stirzte aber schon bald Gber die in der wirtschaftiichen Rezession
entstandene Haushaltskrise 1966. Dieses und das darauffolgende Jahr markieren ein erstes
Maximum von dL. Zur raschen Uberwindung der volkswirtschaftlichen Situation trug die gute Zu-
sammenarbeit innerhalb der GroRen Koalition zwischen F.J. STRAUR und K. SCHILLER bei, die vor
allem auch die Modernisierung der Westdeutschen Gesellschaft vorantrieb, jedoch auflenpolitisch
den Status quo weitgehend beibehielt. Besoriders das starke Absenken der Ay, obwoh! dies, zieht
man zum Vergleich &, haran, politisch nicht geboten war, reduzierte dL deutlich, so dass im Jahr
1968 zum ersten und eirzigen Mal wahrend des betrachteten Zeitraums ein negativer Wert far db
erreicht wurde.

Das Fehlen einer wirksamen Opposition irn Bundestag trug mit zur Entstehung der sogenannten
AuRerparlamentarischen Cpposition (APO)’ bel. Die tieferen Wurzeln dieser Protestbewegung, die
etwa um die gleiche Zeit in vielen westlichen Industriestaaten entstand, lagen allerdings im
Aufbegehren eines Teils der Jugendlichen und jungen Erwachsenen gegen gesellschaftliche und

47 1n der DDR begann nach dem Mauerbau eine Phase der wirtschaftlichen und politischen
Stabilisierung. Die DDR-Bevslkerung, der die Moglichkeit zum Uberwechiseln in die Bundesrepublik
genommen war, begann sich mit dem Staat und den Verhiitnisse zu arrangieren. Auch in diesem
sozio-Bkonomischen System wirkte eine Verstdrkung der Rechtsstruktur, in Form einer Abgrenzung
nach aulen, zunachst positiv auf das System (Anm. d. Verf.).
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politische Erstarrung und Verkrustung. Der Protest richtete sich keineswegs nur gegen politische
Verhaltnisse im engeren Sinn,*® sondern efasste viele menschliche Lebensbereiche. In dieser
Phase volizog sich die Trennung von Moral und positivem Recht in Deutschland am offen-
kundigsten. Die eigentlich angestrebte Urnwitlzung der geselischaftiichen Machtverhaltnisse blieb
freilich aus. Jedoch wird immer wieder behauptet, dass ohne die APO das Bundestagswahl-
ergebnis von 1969, das clie Bildung der sozial-liberalen Koalition unter der Fihrung von W. BRANDT
zur Folge hatte, nicht moglich gewesen wére. ‘

Die Offnung der Bundesrepublik nach Osten und die Anerkennung der bestehenden Verhaltnisse,
insbesondere der DDR als zweiten Deutschen Staat, waren die wesentlichen Wechse! in der
Aufenpolitik der neuen Regierung und trugen sicherlich auch zur Stabilisierung des Systems nach
aufen bei, vor allem, da digse Folitik in die Phase der internationalen Entspannung passte, die
unter NIXON und KISSINGER seitens der USA betrieben wurde. Jedoch verdoppelten sich auch die
mittleren Werte von db, zumal einerseits die sozialen Aktivitdten des Staates ausgeweitet wurden,
andererseits die Wirkung von Agg in dieser Zeit der geselischaftlichen Umwalizungen im Verhaltnis
zu der von Ay enorm anstieg.

Nach der Wiederwah! der Regierung im November des Jahres 1972 richteten sich die
wirtschaftspolitischen Bemthungen darauf, die Uberhitzte Konjunktur und die damit einhergehen-
den Preissteigerungen zu dampfen. Dies gelang jedoch nicht, zumal auch innenpolitische Reform-
mafinahmen verschieppt urc nur zégerlich angegangen wurden. Auf diese ohnehin ¢konomisch
schwierige Situation traf dic massive Verteuerung und ktnstliche Verknappung des Erddls im
Gefolge des 4. israelisch-arzbischen Krieges (Jom-Kippur-Krieg) vom Oktober 1973, die von den
arabischen Olférderiandern als politische Waffe eingesetzt und von den westlichen Olkonzernen
ausgenutzt wurde. Dies und der Zusammenbruch des Weltwahrungssystems flhrten zu einer
Wirtschaftskrise, die alle westlichen Industrienationen erfasste. dL stieg daraufhin, um die
Ordnungsstruktur des Systems zu bewahren, 1974 gegeniiber dem Vorjahr um 50% an, um sich
dann 1975 noch einmal zu Verdoppeln. Urs#chlich ist einerseits die drastische Erhohung der Asoz,
die zusatzlich noch durch eine Steigerung des Wirkungsgrades &soz verstarkt wurde. Nach der
Ablssung W. BRANDTS durch H. ScHMIDT 1974 und der Beruhigung der gesamtokonomischen
Situation sinkt auch dl. wieder auf des Niveau von 1973 ab.

Dennoch blieb der Einschniti der Olkrise nicht ohne dauerhafte Wirkung auf das Gesamtsystem.
Ein bis dahin nicht gekannter Anstieg der Staatsverschuldung und die Zunahme der Arbeitslosigkeit
auf Uber eine Million Menschen 1877 kennzeichneten die dauerhafte Belastung des Gesamt-
systems. Ebenso erlebte die Bundesrepublik im gleichen Jahr einen Hehepunkt terroristischer
Gewaltaktionen der ,Roten Armee Fraktion (RAF) und ihrer Nachfolgeorganisationen. Jedoch
meisterte die Demokratie diese Herausforderungen durch besonnenes Handeln und ohne groRere
Beeintrachtigung des Rechtsstaates. Weder Aso noch die intensive GroRe &go reagieren in diesem
Jahr auffallend. Es kann gefoigert werden, dass alle Aufgaben des Rechtsstaates mit der bestehen-
den Struktur gelést werden konnten.

Obwohl die Regierung Schimidt die anhaitend unbefriedigende gesamtskonomische Situation
teilweise erfolgreich bekémpfte, eine zunehmende Normalisierung der politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Osten arreicht und die Opposition in zwei Bundestagswahlen
erfolgreich geschlagen werden konnte, vergréRerte sich der Abstand zwischen dem Bundeskanzler,
der auf dem Hohepunkt seines Ansehens in der deutschen Bevtlkerung und der Welt stand, und
seiner - nach wie vor von W. BRaNDT geflihrten - Partei. Einschnitte im Sozialbereich 10sten
Proteste aus den Reihen der SPD und von den Gewerkschaften aus. Als dann der Koalitions-
partner FDP zur Behebung cer Krise weitere Belastungen der sozial Schwacheren bei Schonung
der hoheren Einkommensschichten forderte, zerbrach die Koalition im September 1982. Vor allem
die erneute Olkrise, verursacht durch die Revolution im Iran 1979, belastete die Weltwirtschaft
schwer. dL erreicht in dieser Phase wiederholt ein lokales Maximum, insbesondere da wiederum

408 peispielsweise gegen den Vietnamkrieg ocler die in der jungen Bundesrepublik heftig umstrittenen
Notstandsgesetze (Anim. ¢. Verf.).
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Asoz und Esoz stark anstiegan, obwohl das Sozialprodukt real nur die GréRe des Jahres 1979
erreichte. Zusatzlich wirken auf dl. hohe Ay und der héchste in der Systemgeschichte gemessene
Wert von &y. Ursachlich dafir ist der sich auf dem Hohepunkt befindliche Kalte Krieg', mit der
anstehenden Entscheidung der NATO, die Verlegung von Atomraketen der Sowjetunion nach
Mitteleuropa durch die Stationierunyg eigensr Mittelstreckenraketen in Deutschland nachzuvoli-
ziehen *®

Nach der eindrucksvollen Bastatiguny cder neuen Regierung durch die Wahlen im Marz 1983, dem
einsetzenden, vor allem durch die internationale Entwicklung getragenen Aufschwung und der
gegen den Widerstand einer breifen Friecensbewegung, der sich auch die SPD anschicss,
durchgesetzten Stationierung der Mittelstreckenraketen in Deutschland folgte eine anhaltende
Phase der Stabilitat in der Bundesrepublik. Phasenweise konnte fiir dAgoz ein negativer Betrag
realisiert werden. Des weaiteren war es magi'ch, dL wieder auf das Niveau von 1970 abzusenken
und zu halten, da auch diz durch den neuen Generalsekretdr der KPDSU M. GORBATSCHOW
angestoRenen Verénderungen, ,Glasros! und ,Perestroika’, innerhalb des Machtbereichs des
Warschauer Pakts’ zu eirier Absenkung des AuRendrucks auf das System Bundesrepublik
beitrugen.

Obwoh! das auBenpolitische Risiko auf Gruncl der unsicheren gesamtpolitischen Lage kurz vor dem
Ende der Deutschen Teilung noch einmal anstieg, hatte es wenig Auswirkung auf eine Steigerung
von dL, da dAy, als politisct stark beeinflussbare Variable, auf hohem Niveau nahezu konstant
gehalten wurde. Politisch wurde, und der Trend setzt sich bis in die Gegenwart fort, der Wahrung
der Offentlichen Sicherheit also mehr Aufmerksamkeit gewidmet als der AuBenverteidigung.*'® Hier
volizog sich in der Deutschen Politik der erwahnte Paradigmenwechsel. Einerseits stieg das
Bedurfnis der Bevdikerung nach einer Steigerung der sffentlichen Sicherheit an, andererseits wurde
diesem durch eine nicht unerhebliche Ausweitung der Asp Rechnung getragen (vgl. Abb. 4.3). Mit
der Wiedervereinigung erreichte dL innerhalb des betrachteten Zeitraums erneut ein Maximum, das
neben der oben beschrigbenen Entwicklung, vornehmlich durch den Anstieg der Agoz, der zum
Vollzug und Erhalt der Einheit unurng&nglich notwenig war, zu begrinden ist. Ohne staatliche
Unterstitzung zur Angleichung der Lebensverhaltnisse innerhalb des Systems wére ein wie in
Kapitel 3.2.3 geschilderter Einigungsprozess nicht moglich gewesen.

Insgesamt zeigt sich, dass di in politisch-tkonomischen Krisensituationen ansteigt, und - um den
bekannten Vergieich erneut zu gebrauchen - die Organisationsstrukiur des Systems erhalt und
Komplexitat reduziert. Zieht man den gesamtékonomischen Zins als Hilfsindikator fr ps hinzu, so
f4lit sofort eine erstaunliche Parallelentwickiung auf. Der Zins, der innerhalb der wissenschaftlichen
Diskussion unumstritten, aligemein formuliert, die Zunahme dkonomischer Schwierigkeiten anzeigt,
nimmt die Entwickiung von dL vorweg. Dies ist vermutlich mit der schnelieren Reaktionsfahigkeit
der Kapitalmarkte gegentiber der vornehmlich auf staatlichen Ausgabengréfien basierenden Steue-
rung von dbL zu erkizren.

Nach dieser autonomen Schétzung von dl. wird im weiteren ein Verfahren zur Einbindung von L als
gleichberechtigte Standardvariable in die Systembeschreibung nach HLS, vgl. 3.5, zu entwickeln
sein, um einerseits die Wirkung auf das gesamtdkonomische Kapital, andererseits die Wechsel-
wirkung mit weiteren Standardvariablen darzustellen.

4% vgl. MOLLER, M., (Hrsg.), (D2utsche Geschichte), S. 396 ff.

410 Haufig wird dies mit der scheinbar sicherer Lage der Bundesrepublik innerhalb eines starken, ohne
gegnerisches Pendant existierendan, Verteidigungsbindnisses erklért. Dennoch soliten zukinftige
Risiken, wie sie in Kapitel 4.2.21 beschrieben sind, nicht verharmlost werden (Anm. d.
Verf).
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5 Rechtsstruktur als Variable in 6konomischen Systemen

5.1 L als Variable im Systemansatz. nach HOHER-LAUSTER-STRAUB

51.1 Einbindung von L in eine kapitalbeschreibende GHG

Der Ausgangspunkt einer Einbindung von L als extensive Variable in eine gesamttkonomische
Systembeschreibung, ungezchtet der bisher ermitteiten, ausschliefiichen Kenninis von dL, findet
sich in der um L ergénzten Gleichung ( 3.18 ):

(5.1) K = g(Q, Ay, L(4y , Asp, Asoz » Ap s N) |

Wendet man daraufhin den Satz von EULER far Funktionen mit Homogenitatsgrad 1 an, so kann
eine um L erweiterte kapitalbaschreibende Gi3ss-EULER-Funktion rein formal angegeben werden:
oK { oK , oK oK

oK
k=209 2y, LNy LAy, Acr), Asog s A
(52) aQQ ad "oy TN BL(Ay,Aso, Asoz. Ap) (Ay, Aso, Asoz: Ap) .

Es bleibt festzusteller, dass es sich durch diese Vorgehensweise nicht um eine Erhdhung von K
gegentber der Darstellung chine die Einbeziehung von L handelt, sondern nur die Beschreibung der
abhangigen Variablen K exakter wird. Einflussgrofien, die vormals durch bereits vorhandene
Variablen beschrieben wurdin, werden nun iber L abgebildet. Insgesamt wird also die Theorie aus-
differenziert, die aus der: einzelnen Kapitalformen zu folgernden Ergebnisse und Beitrage werden
genauer. Nach der Bildung des totalen Differentials erhalt man analog der in 3.5.3 beschriebenen
Vorgehensweise:
oK oK oK oK

dK = dg + S dd v S—aV + AL(Ay . Aso» AsozAp) 4"
(5.3) 20 (9) ey 7 aL(AV’ASO’ASOZsAP)‘ (Ay, A4so,Asoz:4p) .

Zu beachten bleibt jedoch, dass L, und somit auch alle Komponenten von L, streng unabhangig von
allen anderen kapitalbeschraibenden Variablen sind, da sie anscnsten nicht die allgemeinen
Voraussetzungen von Stancardvariablen innerhalb einer GiBas-Funktion erfilien wirden. Dennoch
soll zunachst das Verhalinis von L. und Q einer genaueren Analyse unterzogen werden, da bekannt-
lich tber Q die dL beschreibender Ausgabengrofen finanziert werden.

5.1.2 Oberprifung von L auf Unabhingigkeit zu weiteren Standardvariablen

Obige Uberlegungen ergénizend muss jecoch grundsatzlich innerhalb einer kapitalbeschreibenden
GiBBS-Funktion das Sozialprodukt " um die L beschreibenden Ausgabengréfien Ay, Aso und Asoz
2u Q reduziert werden, um eine Doppelzahlung zu vermeiden. Um eine Unabhéngigkeit der
extensiven Variablen bestatigen zu kénnen, sind zur Uberprifung jeweils die einzelnen Kompo-
nenten von L heranzuzieher. Q ist allgemein die bestimmende Variable zur Ermittiung der jahr-
lichen Steuerschatzung und damit auch des Steueraufkommens. Es determiniert folglich die
Haushalte aller Gebietskérperschaften, und damit insbesondere auf Ebene des Bundeshaushaltes
auch die Grole Ay. Anscheinend ist hier eine Abhangigkeit vorhanden, die eine gleichzeitige Ver-
wendung beider Variablen zur Beschreitung des Gesamtkapitals im System verbieten wirde.
Dagegen kénnen jedoch folgende Argumente angeflhrt werden:

4 Die Kapitalform -Z—I;udN fallt in dieser Darg2ellung auf Grund der Annahme eines konstanten N heraus.
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(1) Grundsatzlich fuhrt die stzatliche Kreditaufnahme im Sinne einer fiskalpolitischen Steuerung
zu einem Ausgleich der Schwankungen des steuerabhéngigen Bundeshaushaltes. Beson-
ders die Beschaffungsvorhaben und Personalausgaben innerhalb der Ay unterliegen des-
halb einer relativ stringenten, langfristiger Planung und ,Fortschreibungsmentalitat’, die auch
durch die mittelfristige Firanzplanung veranschaulicht wird.

(2) Ay muss als politisch dominierte Variable gesehen werden und kann autonom von der Wirt-
schaftsentwickiung durch die Regierung gesetzt werden. In Situationen nationaler Gefahr-
dung kdnnen die Ausgahen, entjegen jeder dkonomischen Vernunft, hoch angesetzt wer-
den, und moglicherweise zu Lasten einer gewaltigen Inflationssteigerung, kurzfristig durch
Ausweitung der Geldmenge, finariziert werden. *'?

Eine relativ 4hnliche Argumentation kann fir die Beziehung von Q und Agp herangezogen werden.
Auch hier ist das Herstellen der Offentlichen Sicherheit, vor allem die Verfolgung von Kriminalitat
und der Erhalt des gesamten Rechtssprechungsapparates unabhéingig von einer aktuellen
okonomischen Entwickiung des Sozialprodukts zu sehen. Ungeachtet dessen scheinen allerdings
die Ausgaben fur Ersatz- und Neuinvastitionen im Bereich der Ago einer groReren Abhangigkeit von
Q zu unterliegen, jedoch stehen im aligemeinen nur ca. 7% des gesamten Haushalts fur das In-
vestitionsaufkommen zur Verflgung und wirken somit auf K.*® Deshalb soll diese Einschrankung
im weiteren vernachiassigt werden.

Problematischer werden Aussagen das Verhltnis von Agoz und Q betreffend. Schon auf Grund der
in Kapitel 4 vorgenommener; Analyse der |. bischreibenden Variablen zeigte sich eine starke Erh6-
hung der Asoz in 8konomischen Krisersituationen, die gewdhnlich auch mit einer Reduktion des
Sozialprodukts zusammenfallen. Einerseits ist diese Abhangigkeit jedoch nicht einer direkten
Ursache-Wirkungs-Beziehurig zu zuschreiben, sondern einer Vieizahl von Einflussfaktoren, die
insbesondere Uber die Kapitai- und Arbeitsrarkte auf Agoz wirken. Andererseits ist keine Regierung
ex ante zu einer Anhebung der Agoz gezwungen - vielmehr sind dafur durch die Legislative
gestaltbare gesetzliche Verpflichtungen, aber auch historisch geprégte Moral- und Gerechtigkeits-
vorstellungen als urs#chlich anzusehen. Auch hier ist also wieder eine Dominanz von Politikent-
scheidungen bei der Entwicklung ¢konomischer Variablen festzustellen, die eine parallele Ver-
wendung von Q und Asg; in einer systembeschreibenden Funktion méglich machen.**

Obwohl alle L beschreibenden AusgabengréRen Personalausgaben enthalten, und damit auch eine
indirekte Bindung an die Zahl der im System geleisteten Arbeitsstunden aufweisen, ist diese
mogliche Abhangigkeit schori alteine auf Grund des geringen Anteils der zum Erhalt der Organi-
sationsstruktur geleisteten Arbeitsstunden an allen im System geleisteten zu vernachléssigen.
Zusatzlich fuhrt der Einfluss des Dienstrechts der offentlichen Verwaltung zu einer Abkopplung von
der Standardvariablen A. Feste Wochenstundenzahl, unfiexibler Stellenptan und das Fehlen von
geeigneten Motivationsinstrumenten zur Ausv/eitung der Arbeitsstundenzahi bei Bedarf lassen L in
seiner Beziehung zu A ausreichend unabhidngig erscheinen. Ebenso steht eine Zunahme der
Stellen im Bereich der Justiz und des Exekutivbereichs zur Bewéltigung der gesteigerten Falizahien
im Gegensatz zur anhaltenden, (ber Jahre hinweg fortschreitenden Abnahme der im gesamten
System der Bundesrepublik geleisteten Arbeitsstunden A4

412 yerlasst Q im Zuge einer zuBerordentlichen 8konomischen Situation den gewdhnlichen Entwicklungs-
pfad, insbesondere nach unten, so ist ohrehin zu Gberprifen, ob das sozio-8konomische System
tiberhaupt noch in der alten Form weiterbesteht, oder ob von einem Systembruch auszugehen ist.

4“3 vgl. Kapitel 5.2.2.

44 von der Unabhangigksit der Ar von einem einer normalen Entwicklung unterworfenem Q soll ohne
weitere Prifung ausgegangen werden, da Ap individuelle Anspriiche der Burger an den Staat zugrunde
liegen, wahrend Q die tkonomische Systemleistung beschreibt (Anm. d. Verf).

“5  FEine eingehende Analyse tes Verhiltnisses von V und L kann an dieser Stelle in Ermangelung einer
abschlieflenden Definition der Komponenten des &konomischen Raums noch nicht vorgenommen
werden. Da es sich, wie in FN 358 angedsutet wurde, eher um Indikatoren zur Beschreibung von
gesamtskonomischen leistungsdaten hande n wird, ist auch hier nachfolgend von der Unabhangigkeit
beider Variablen auszugehen (Anm. d. Vef.).
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Nachdem also einer Einbindung von L als Standardvariable in die Systembeschreibung von HLS,
zumindest aus Grinden einer unbeabsichtigten Abhangigkeit zu bereits existierenden System-
variablen, kein Hinderungsgrund enigegensieht, soll nachfolgend der Einfluss einzelner Kompo-
nenten von L auf K analysiert werden.

5.1.3 L und seine Wechgelwirkung mit K

Im Verlauf der bisherigen Ubierlegungen wurde dL. - voraussetzungsgemaR - unabhangig von an-
deren dkonomischen Variablen konstruiert. Jedoch kann in der Systembeschreibung nach HLS
gerade erst durch die Kenninis der wechselseitigen Beziehungen und Abhé&ngigkeiten einzelner
Variablen, insbesondere der intensiven Grofen, der Verzicht auf die explizite Kenntnis einer
gesamtskonomischen Strukturfunktion geleistet werden. Wesentlich fur eine Einbindung von Lin
Gleichung ( 3.19 ) ist also die Kenntnis der intensiven Variablen oK/oL bzw. &. Um auf die
Kapitalform & dL schlieRen zu kénnen, ist zuréchst noch einmal auf Gleichung ( 5.1 ) zurtickzugrei-
fen:

(5.4) K =g(Q.AN.V,L(4y,As0, 450z 4pP)) -

Um den Einfluss der einzelnen Komponenter von L auf K bestimmen zu kénnen, differenziert man
obige Gleichung partiell nach den Variablen Ay, Aso, Asoz und Ap und erhalt dadurch vier partielle

Differentiale, die allesamt eine Beschreibung fur & abgeben:

oK _oK oL _ &K aK(aL) or 2L .o,

55 K _OK oL oK _
( ) IMV oL 6.4;, oL aAy 6AV 7Ay

-1
ok ok oL ok _ oK (oL ) g O g
.MSO oL 0—4,5() oL aASO 6ASO ! BAS(, '

. . -l
KoK o oK _ oK ( aL } far —L_ 40,
Mspz 0L OAsoz | OL  ddsoz \dMsoz soz

oK a'K oL 9K _ K oL
e -izp = —_— fUr 0.
o4 P BL 6,4' tp !9L 6A P 6A P 6A P

Erweitert man unabh&ngig von den voranstehenden Uberlegungen Gleichung ( 4.5 ) mit oK/oL bzw.
£, so ergibt sich nachfolgender Ausdruck:

oK oK [ oL oL, oL oL
O8 ar =00 | iy S dAg + cdAgoy +——mddp | =
(58) aL oL {6/1,,» A YI CF VI ]
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Substituiert man 8K/8L der einzelnen Summanden mit den partiellen Differentialen aus Gleichung
{5.5), so ergibt sich:
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(5.7)
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Nach dem Vereinfachen der Gleichung folgt:

oK K oK oK oK
5.8 L2 SO HLC. S VI ddgoy +-2K .
(88) AR YR A VI L VI A VI S

Es zeigt sich auf der lirken Seite der Gleichung die bekannte Kapitalform, auf der rechten die
bisherige Struktur der extensiven Variablen, die aber mit vier neuen, von den alten vollkommen
unabhéngigen intensiven GréRen gewichtet werden. Kennzeichnend fur diese Funktionsgleichung
sind also die vier neuen intensiven Variakien, welche die marginale Veranderung des Kapitals bei
einer differentiell kieinen Veranderung der Standardvariablen beschreiben. Alle neuen intensiven
Gréfien haben, aus dem streng deduktiven Forschungsansatz heraus, zwingend eine dkonomische
Bedeutung. Wie aus Gleichung ( 5.8 ) sichtbar wird, tragen die vier intensiven GréRen die Dimen-
sion ,Jahr' - sie beschreiben also in gewisser Weise eine Zeitdauer, die notwendig ist, um den zur
jeweiligen intensiven GroBe zugehdrigen Kapitalstock, im Sinne der Definition aus FN 353, zu
ersetzen.*'® Demzufolge fuhrt auch 8i/5L die Dimension ,Jahr'.

Auch bei der Beschreibung dir Kapitalform wird grundsatzlich wieder Uber marginale Gréen argu-
mentiert, wobei sich in der Praxis wiederum nur Durchschnittsgrofen als Kennzahlen fur diese
okonomischen Variablen finden lassen warden, fOr die nachfolgend praktikable Messverfahren ent-
wickelt werden sollen.

5.2 Erzeugung und Interpretation von & dL

5.21 Die Kennzahl Ji/oky,

Bereits im vorangegangensn Kapitel wurde auf die Dimension [Jahr] der Kennzah! oK/GAy
hingewiesen sowie auf die grinzipielle Interpretationsmoglichkeit der Kennzahl als ,Zeitdauer des
Kapitalersatzes'. In Ermangelung einer direkten Messmethode dieser Grenzgréfie bietet sich als zu
den Ay zugehoriger Kapitalstock der Kapitalbestand der Streitkrafte an. Dabei soll aber nur der
Bestand an beweglichen und ortsfesten, einemn natOrlichen Werteverzehr unterliegenden Investi-
tionsgUtern berticksichtig! werden.*'’ Ebenso werden der Ausbildungsstand und Investitionen in die
Weiterbildung des Personals nicht erfasst, da dies einerseits Bewertungsprobleme aufwerfen
wurde, andererseits das Humankapital zukinftig in der Systematik nach HLS als Quanst deg
dkonomischen Gesamtkapilals innerhalb einer eigenen Standardvariablen erfasst werden soll.
Damit zeigt sich nach einer groben Abschatzung des Kapitalstocks der Bundeswehr in Abb. 5.1
eine mogliche Entwickiung flr dK/8Ay. in Ermangelung eines kaufménnischen Rechnungswesens
im Bereich des Bundesministeriums fur Verteidigung und der Bundeswehr selbst wurde der
Kapitalstock als Summe der getstigten investitionen, die aus den jeweiligen Planen der
Haushaltsjahre des Bundes hervorgehen, errechnet.*'® Aus dem Quotient aus Kapitalstock und
aktuellem Investitionsaufvand errechnet sich dann ein moglicher Indikator fir oK/0Ay,

46 Diese Art der Beschreibung steht in engem Zusammenhang mit der Definition des durchschnittlichen
Kapitalkoeffizienten, der genau gencmmer: die Zeitdauer des Ersatzes des volkswirtschaftlichen
Kapitalstocks durch das Sozialprodukt angibt (Anm. d. Verf.). Vgl. auch Abb. 3.6.

“7  Demzufolge sollen Boden und Infrastrukiur nicht mit einbezogen werden, zumal diese nur teilweise
einem Werteverzehr unterlizgen, andererseits durch die Preisentwicklung der letzen Jahrzehnte fur den
Immobilienbestand des Bundes einer starken Verzerrung unterworfen sind. Als  weiteres
Gegenargument kann angefihit werden, dass bei einer Aufgabe von Liegenschaften der Bundeswehr
diese bisher ohne Berlicksichtigung im Verteidigungshaushalt an das Bundesvermdgensamt
zurickfielen und somit innerhalb des Haushalts kostenneutral sind (Anm. d. Verf.).

418 Eur die Zeit von 1955 bis 1960 ist die investitionssumme auf 7 Mrd. DM pro Jahr festgelegt worden.
Nach 20 Jahren geschit:ter Nutzungsdauer wurde dieser Betrag wieder saldiett. Durch dieses
roulierende Verfahren kann also zumindest die GroBenordnung der Sachanlagen abgeschétzt werden

(Anm. d. Verf.).
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Wart der Sachanlagen der Bundeswehr und ihre Ersatzdauer
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Abb. 5.1: Entwicklung der Sachanlagen der Bundeswehr und der Kennzah! 8K/aAy. "
Grundsatzlich volizieht sich cer Anstieg des Wertes der Sachanlagen der Bundeswehr nicht so
kontinuierlich, wie es die obige Abbikiung vorgibt. Lag zu Beginn der 60'er Jahre das
Kapitalstockwachstum noch bei ca. 16%, unc somit kennzeichnend fur die Aufbauphase der Bun-
deswehr, reduzierte sich die Wachstumsrate nach ca. 10 Jahren auf 6%, um sich dann in den
Jahren 1975 bis 1992 zwischen 3% und 4% einzupendeln. Durch die Verwendung eines Preis-
konzeptes in den jeweiligen Preisen sind diesse Wachstumsraten noch um die Inflationsrate zu
saldieren, so dass in dieser Phase teilweise von einer realen Abnahme des Kapitalstocks
ausgegangen werden muss. Dies erkiart auch das Absinken von 8K/@Ay in den Jahren 1975 bis
1985, in denen die nominalen Brutivinvestitonen die zu Beschaffungspreisen bewerteten, aus-
scheidenden Sachanlagen preisbedingt Oberstiegen. Jedoch sind in dieser Periode auch erhohte
Investitionen in die Streitikrafie wahrend der Hochphase des Kalten Krieges' zu verzeichnen. Ab
1985 dreht sich dieser Effekt um, da die Nettoinvestitionen kontinuierlich abnahmen und die
Bundeswehr damit seit dieser Zeit nachweislich zu Lasten ihrer Substanz finanziert wird.**° Anstelle
einer Gegensteuerung zur Stabilisisrung von oK/GAy auf konstantem Niveau wurde diese
Haushaltspolitik in den 90’er Jahren beibehalten und ausgeweitet. **'

5.2.2 Die Kennzahi oW/oA ;0

Analog der vorangehend vorgesteliten Konzeption soll auch fur dK/GAso ein Messverfahren auf
Grund des Investitionsantgils innerhalb der Gesamtausgaben fur den Bereich Offentliche Sicherheit
entwickelt werden:

4 vgl. Anhang 7.

40 pie aktuelle Strukturkrise cer Bundeswehr findet also ihre Ursache bereits in 15 Jahre zurlickliegenden
politischen Budgetentscheisungen (Anm, ¢l Verf.).

21 nies fihrte zu der Situation, dass die Sacharlagen in den Jahren 1992 bis 1998 nominal bei 260 Mrd.
DM verblieben, der Wert der Bundeswehr folglich jahrich zumindest real um die Inflationsrate reduziert
wurde (Anm. d. Verf.).




Rechtsstruktur als Variable in Skonomischen Systemen 99

Woart der Sachanlagen im Bereich Offentl. Sicherheit
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Abb. 5.2; Entwicklung der $achanlagen im Bereich der Offentlichen Sicherheit und die Kennzahl BK/oAs0. 42

Es fallt auf, dass die Leistungsersteliung im Eereich der Offentlichen Sicherheit durchschnittlich nur
mit etwa 12% des Kapitals gegentber der AuBensicherung auskommt, bei einer Uber den gesam-
ten Zeitraum hinweg relativ tiohen Investitionsquote von 8% bis 14%. Dies fuhrt zu einer Abnahme
von 8K/6Aso ab dem Jahr 1885, obwohl erst 1969 begonnen wurde, bedingt durch die Annahmen
zum Messverfahrens, das ab 1949 beschaffte Sachvermdgen wieder aus dern entsprechenden
Kapitalstock herauszubuchen. Jedoch waren in den Anfangen der Bundesrepublik die Investitionen
im Bereich Offentliche Sicherheit nominal vergleichsweise niedrig, so dass dK/dAso bis zu Beginn
der 80'er Jahre fiel. Das reletiv niedrige 8K/dAso von ca. 7,5 Jahren im Zeitraum 1975 bis 1981 wird
durch die in dieser Zeit konstant hohen Investitionsquoten von 14% verursacht, die auch durch die
nominale Steigerung des Sachkapitals in deser Phase erkennbar sind. Deutlich wird auch die
politische Lenkung wahrend der Zeit der christlich-liberalen Koalition, in der OKIdAso deutlich steigt
und das Thema ,Offentliche Sicherheit’ in der politischen Diskussion an Bedeutung verliert. Die
mittlere Investitionsquote bet:ug dann bis 1990 nur noch etwa 8%. Mit der Wiedervereinigung und
den enormen finanziellen Aufwendungen zur Schaffung und Festigung der staatlichen
Rechtsordnung im Beitrittsgebiet sinkt K/dAso nach einer Anhebung der Investitionen wieder ab,
ubereinstimmend mit dem ir: Kapitel 4 beschriebenen Paradigmenwechse! staatlicher Politik.
Grundsatzlich mussen die beiden intensiven GréRen 8K/6Ase und 8K/GAy in ihrer Wirkung auf die
differentielle GroRe dK wartirsi betrachtet werden, jedoch soll kurz der Zusammenhang der Reduk-
tion von dK bei einer Steigerung von kapitalwirksamen Ausgaben erklart werden. Fur beide inten-
siven Variablen gilt Eine kurzfristige Budgetumschichtung, bspw. Verringerung des Personal-
aufwands und Erhshung der Investitionsquote, bewirkt ceteris paribus eine Reduktion von dK.
Einerseits vermindert sich cliz Zeitdauer zum Ersatz des Kapitals, andererseits wird so tiberhaupt
weniger Kapital zur Erstellung der Systsmleistung benotigt. Ahnlich der Konzeption des
Kapitalkoeffizienten &, beschreiben damit die geschaffenen intensiven GroRen den Kapitalaufwand
zur Erzeugung einer Bewertungseinheit ,Rechtsstruktur. Und dieser sinkt natorlich, sobald die
einzelnen Kapitalformen strukturell kapitalwirksamer werden.*® Durch die Betrachtung der inten-
siven GroRen eines GiBBs-FALK-Systems erzeugt man folglich unmittelbar eine Methodik zur
Beurteilung der Effektivitit einzelner strukiurkeschreibender Kapitalformen.

422 vgl. Anhang 7.

433 ygl. auch HOHER, K., LAUSTER, M., STRAUB, D., (Produktionstheorie), §. 82 f. Darin weisen die Autoren
nach, dass eine effizienie Zustand#nderung bei minimalem Aufwand von Produktivkapital oder
maximalem Kapitalzuwachs erfolgen kann.
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5.2.3 Die Kennzah! oiX/ofso;

Diese Gedanken solien auch bei der Bewertung der Kapitalwirksamkeit von Asoz mit einflielen.
Wirde man als Indikator fur aK/dAgyz das Verhaltnis aus K und einer kapitalwirksamen Kompo-
nente der Sozialleistungen heranziehen, so hitte eine Ausweitung von Asoz eine Reduktion von dK
zur Folge, was den oben geschilderten (Jberlegungen zur Entwicklungsrichtung von dK wider-
sprechen wirde. Deshalb soll sich hier als Indikator an der Bezugsdauer von Soziaileistungen
orientiert werden, um eine Gleichrichtung mit den anderen intensiven Variablen aus Gleichung
( 5.8 ) zu erreichen. In diesem Sinne wurde ok/0Asoz wie folgt abgeschiatzt:

Mittlere Bozugsdauer von Sozialleistungen
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Abb. 5.3: Abschétzung der mittleren Bezugsdauer von Sozialleistungen in Deutschland.

Grundsatzlich wird durch dieses Messverfahren die Eigenschafi eines sozio-dkonomischen
Systems abgebildet, Kapita! zur kurzfristigen Stabilisierung der Rechtsstrukturen bereitzustelien,
jedoch mit dem Ziel, eine langfristige Alimertierung breiter Bevélkerungsschichten zu vermeiden.
dK steigt also mit einer Verisngerung der Bezugszeiten und bindet so Kapital innerhalb des
Systems, das dann nicht mehr fur andere Austauschprozesse zur Verfligung steht 4%

Eine Interpretation der Zeitreihe, &hnlich der beiden vorangegangenen Variablen, ist hier auf Grund
der vielen in die Abschétzung eingegangensn Grundannahmen wenig sinnvoll. Es kann jedoch
behauptet werden, dass die Bezugsdauern von Sozialtransfers in Deutschland Gber den gesamten
betrachteten Zeitraum hinweg ansteigen. Ursachlich ist aber nicht nur eine zunehmende An-
spruchshaltung der Bevélke-ung an den Stact, sondern auch gesteigerte, politisch gewolite Trans-
fers, wie zum Beispiel die starken Erhohurgen des Kindergeldes bei einem kontinuiertichen Anstieg
der Ausbildungszeiten, und eineé zunshmende Verlangerung der Lebensalter auf Grund der
demographischen Entwickiung.

424 vgl. Anhang 10.

425 Naturlich kann hier als Gegenargument eine gewisse Willk(r bei der Auswahl des Indikators unterstelit
werden, jedoch sei an dieser Stelle noch sinmal hervorzuheben, dass die jeweils vorgeschlagenen
Messverfahren nicht idenfisch mit den intensiven Variablen sind, sondern ausschiielich ihre Wirkung
auf das System, bei Walvung der Unabhéngigkeit dieser Messverfahren gegenliber den extensiven
Variablen, abbilden (Anm. d. Verf.).
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5.24 Die Kennzahl 6K/cAp

Ahnlich der Messkonzeption von oK/8Ago; ist auch eine direkte Erfassung der Kapitalwirksamkeit
von Verwaltungsgerichtsprozessen problematisch. Einerseits ist natlrlich die statistische Erfass-
barkeit von kapitalwirksaman und nicht wirksamen Ergebnisanteilen nahezu nicht méglich,
andererseits ist es schwierig, gute Argumerte fur die Zuordnung eines entsprechenden Kapital-
stockanteils zu den doch beinahe alle Lebersbereiche betreffenden Gerichtsprozessen zu finden.
Deshalb soll die Wah! des Indikators ftir 5K/8Ap sich ebenfalls vorwiegend an der Zeitdauer der
Aktivitat orientieren, das heillt an der mittleren Verfahrensdauer, gemeassen tber alle instanzen hin-
weg, eines Verwaltungsgerichtsprozesses.

Dauer der Verwaltungsgerichtsprozesse
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Abb. 5.4: Abschitzung der Dauer von Gerichtsprozesse in Deutschiand am Beispie! der
Vezrwaltungsgerichtsprozesse.4

Steigt 8K/6Ap an, so hat dies, bei partieller Betrachtung, mittelbar eine Erhdhung von dK zur Folge.
Je langer also Kapital innerhalb des Systems umstritten ist, desto mehr ist es gebunden und steht
fur andere Austauschprozesse nicht zur Verfigung. K/0Ae bildet somit die allein aus Grunden der
Rechtssicherheit gestellte Forderung nach einer schnellen und effektiven Rechtssprechung,
innerhalb der GHG ab.

5.2.5 Entwicklung und interpretation der Kapitalform &, dL

Ersetzt man die marginalen GroRen aus Gleichung ( 5.8 )durch die Uber Durchschnittsgréien
abgeschatzten Indikatoren, 30 erhalt man unmittelbar die auf Jahresdaten aggregierten Werte der
Kapitalform Rechtsstruktur £.dl., die als Sumrand innerhalb der GHG die Dimension [DM] fuhrt:

Deutlich ist an den lokalen Extrermwerten im Verlauf von £ dL die Dominanz von dL zu erkennen,
das bereits hier auf eine relativ (affin-)lineare Entwicklung von &,_schlielen lasst. Einerseits ist dies
an dem negativen Wert von ca. 36 Mrd. DM im Jahr 1968 zu erkennen, das Jahr in dem auch dL
seine einzige negative Ausprigung erfihrt. Andererseits an den dkonomischen Krisenjahren 1975,
1981 und 1991, in denen der benstigte Kapitalbeitrag zur Stabilisierung der Systemstruktur &hnlich
stark ansteigt, wie bei dL. in der isolierten Betrachtung. Dieses Kapital steht dann in dieser Phase
nicht mehr fur Austauschprozesse anderer wechselwirkender extensiver Variabler zur Verfugung
und verhindert praktisch einen Erhalt oder moglicherweise eine Ausweitung der Systemleistung -
unter der Annahme des Ausbleibens eines ,Okonomischen impulses’ in dieser Phase, der sich

4% vgl. Anhang 2.
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positiv auf eine effektivere Verwendung des vorhandenen Kapitals auswirken warde (vgl. Kapitel
6.2).

Dis Kapitatformsn Rechtsstruktur und Output im Vergleich
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Abb. 5.5 Die Kapitalformen Rechtsstruktur und Output im Vergleich.*?’

Fugt man ungeachtet des nichtlinearen Zusammenhangs einen linearen Ausgleichstrend zur
Ermittiung der mittieren Wachstumsraten ein, so stelit man for £ dL ein durchschnittiches, tber 31
Jahre wirkendes Wachstum von ca. 8,5% fest, wobei nicht vergessen werden darf, dass das zu
Grunde liegende Preiskonzept in jeweiligen Preisen gemessen wird und damit das reale Wachstum
niedriger anzusetzen ist. Diis Sozialprodukt Q hingegen steigt wahrend dieses Zeitabschnitts
nominal durchschnittlich 7,2% pro Jahr,*?® die Kapitalform £qdQ selbst ebenfalls mit 11,0%.** Es
kann gefolgert werden, dass sich die Entwickiung der Kapitalform der Rechtsstruktur proportional
zur Systemleistung, und damit auch zum Systemwachstum selbst, verhalt. Zusatzlich kann
veraligemeinert werden, dass in den Phasen einer positiven gesamiwirtschaftlichen Entwicklung die
Kapitatformen & dL und &qdG parallel veriaufen, in Zeiten konomischer Krisen konvergieren. Als
Extremfall muss hier das Jahr 1975 gewertet werden, in dem der Kapitalbeitrag der Rechtsstruktur
den des Outputs nominal Ubearsteigt. Ganz im Sinne des Negentropiekonzepts nach SCHRODINGER
entzieht das System seinem Produktionsprozess, und damit auch seiner Umgebung, Kapital zur
Stabilisierung seiner Prozessstruktur. Eine Ausweitung des Produktionsprozesses hat der in
Kapitel 3 dargestellten Korizeption entsprechend, eine Ausweitung der steuernden Rechts-
strukturen zur Folge.

Eine Interpretation der ‘Wachstumsratendifferenz beider Kapitalformen erscheint jedoch proble-
matisch, da der Abstand von 2,5 Prozentpuniten zu gering ist, als dass er nicht Folge der Verwen-
dung von Durchschnittszahlen oder der hohen Datenaggregation sein kénnte. Jedoch weist der
geringe Niveauunterschied darauf hin, dass trotz des in den vergangenen Jahrzehnten, unter ande-
rem durch technischen Fortschritt bedingten, realisierten Produktivititszuwachses, immer mehr
zusatzliche Aufgaben bei der Erstellung der Systemleistung durch das Recht tbernommen worden
sind. Spekulativ ware zwar such die Behauptung, die Differenz sei durch die fortwahrende Uber-

427 ygl. Anhang 13 und 14.

428 ygl. Anhang 7.

‘2% pemazufolge gibt K/Q i Ermangelung eines niarginalen Kapitalkoeffizienten die auf DurchschnittsgréRen
basierende Schatzung an. Durch die Verkleinerung von Q* auf Q wird demzufolge auch der marginale
Kapitalkoeffizient gréRer, als er durch die amtliche Statistik angegeben wird. Dies gilt auch fir eine
unabhingige Schétzung des marginalen Kapitalkoeffizienten auf Grundlage des Investitionsverhaltens
der Unternehmen, vgl. BARTEL, M., ,Die Messung des marginalen Kapitalkoeffizienten als intensive
Variable®, unversffentlichte Diplomarbeit am Institut fur Statistik und angewandte Kommunikationswis-
senschaften der Universitéit der Bundeswehr, Minchen, 1999 (Anm. d. Verf.).
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nahme von Funktionen der Moral durch das Recht oder die zunehmende ,Verrechtlichung’ aller
Lebensbereiche begriindber - erlaubt ist sie jedoch.

5.3 Die rechtsinduzierte Kapitatrate £,

531  Entwicklung und Interpretation ven &

Durch Division der Gleichung ( 5.8 ) mit dL lasst sich die intensive Variable & numerisch ab-
schatzen. Sie beschreibl die Dauer in Jahren zum Ersatz des systemspezifischen Kapitalstocks
durch Aufwendungen fur den Erhalt und Aushau von Rechtsstrukturen.

Abschéizung cler rechtsinduzierten Kapitalrate
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Abb. 5.6: Absch#tzung der rechtsinduzierten Kapitalrate der Rechtsstruktur £,.4%°

Der negative Wert von dL irn Jahr 1968 fithrl zu einem extremen Anstieg der Entwicklung im Jahr
1968, der allerdings im Vergleich zum restiichen Verlauf der Zeitreihe so nicht gerechtfertigt werden
kann. Ursé&chlich fur diesen tberméfigen Ausschlag ist hier vermutlich der Ersatz der marginalen
GroRen durch Durchschnittsgrdfen, die bekanntiich bei Extremwerten und Wendepunkten von
Funktionsverldufen besonders stark von einem unterstellten Ausgleichstrend abweichen. Deshalb
sollte dem angesprochenen Jahreswert von 1968 nicht tbermafig viel Bedeutung beigemessen
werden.

Insgesamt dominiert ein moncton steigender Trend den Verlauf der Zeitreihe. Hier ist stark der
Einfluss der geschatzten intensiven Grdlle ¢K/Asoz, deren vermutliche kontinuierliche Erhéhung
wahrend des betrachteten Zeitraums mafigeblich ist, zu erkennen. Jedoch wird dieser in den
Jahren 1970 bis 1983 griRtenteils ausgeglichen, da des konstant hohen auenpolitischen Risikos
die Investitionen in die Streitkrifte verstdrkt wurden, obwohl in diese Zeit auch die
Entspannungsphase zwischen den Machtbiticken fiel. Erst ab Mitte der 80'er Jahre verdoppelt sich
oK/oL, als die Ost-West-Konfrontation auch medienwirksam und damit ,offiziell’ ihren Hohepunkt
erreichte, die Investitionen in die duilere und offentliche Sicherheit - scheinbar widerspriichlich -
abnehmen. Die grofien Beschaffungsvorhaben der Bundeswehr waren zu dieser Zeit also
weitgehend eingeleitet bzw. abgeschlossen, o dass zu Recht auch wahrend der Phase politischer
Anngherung von einem Kalten Krieg' gesprochen werden kann. Konsequenterweise sinkt oK/oL
nach der Wiedervereinigung wieder ab, da vor allem 8K/GAge des Aufbaus von formalen
Rechtsstrukturen im Beitrittsgebiet stark abnimmt und durch den deutlichen Anstieg bei dAso auch
eine hohe Gewichtung erf&hit.

4% vgl. Anhang 13.
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Eine weitere Methode zur Abschatzung von & findet sich in Gleichung ( 5.5 ). Jedes der vier
partiellen Differentiale gibt eine vollsténdige, identische Beschreibung von 8K/oL ab, wobei die
Abweichungen der einzelnen Abschatzungen voneinander ausschlielllich durch die Messfehler des
Datenmaterials zu begriindan sind. Diese zeigen sich im Ersatz der marginalen Gréfen durch
Durchschnittsgrofien, dem hohen Aggregationsgrad und dem luckenhaften Datenmaterial der
Messwerte. Bildet man aus den vier Beschreibungen von oK/oL einen geometrischen Mittelwert, so
erhalt man eine weitere empirische Abschatzung fur £, die sich im Vergleich zu Abb. 5.6 wie foigt
darstellt:

Vergleich alternativer Abschétzungen der rechtsinduzierten Kapitalrate

250 - T TP AP P U PPV PHPRPORPPPORPRYS [T

4]

P

0 i - ’ L [ ‘ \ K |

1860 1985 1670 1976 1880 1985 1890 1995
[Jahr]

oKL - [oK/aLT"

Abb. 5.7: Vergleich alternativer Abschétzungen der rechtsinduzierten Kapitalrate &'

Einerseits bestatigt dies die Behauptung, dass sich bei dem Extremwert von oK/6L im Jahr 1968
nur um einen Fehler im Datenmaterial und nicht um einen grundsétzlichen Strukturbruch handelt.
Andererseits vollzieht [oK/aL]" den Trend von K/EL nach; dies ist sowohl am Parallelveriauf in den
Jahren 1970 bis 1983 als auch am Anstieg von [0K/3L]* von 1983 bis 1991 zu erkennen. Der
extreme Anstieg von [6K/6L]* im Jahr 1992 ist durch das Abfallen der Schatzgrée far oK/0Ay auf
beinahe Null zu erkldren, das aus den bekannten Grinden durch die Wahl eines neuen Indikators
zu korrigieren ist. Insgesarnt lasst der ahrfiche Verlauf beider Abschatzungen auf eine gute
Eignung der Messverfahren der zu L zugehdrigen intensiven GroBen schliefen.

Innerhalb der Makrophysik beschreitt die Energieform TdS denjenigen Aufwand an Energie, den
ein System zum Erhalt seiner selbst leisten miuss. In der Okonomie kann diese Funktion durch die
Kapitalform £ dL abgebildet werden, die den Organisationsaufwand eines sozio-tkonomischen
Systems beschreibt, der notwendig ist, um es zu konstituieren und zu erhalten. Beide Theorien
weisen hier eine Homomorphie auf - mehr jedoch nicht.**? In der Okonomie fuhrt eine Strukturie-
rung und Formalisierung der Austauschprczesse durch ein festes Regelwerk zu einem effektiveren
oK/oL, mit dem Effekt einer Fiaduktion vory dK.

Damit wird auch die Bedeutung der skoromischen Kennzahl & offensichtlich. Wahrend bei der
Wiedervereinigung der beiden Deulschen Staaten beispielsweise eine Fokussierung auf die
AusgabengroRen beider Systeme statifand, hatte eine fruhzeitige politische Beeinflussung der
Komponenten von & einz Angleichung der Rechtswirkung schneller ermoglicht und dK reduziert.
Auch wenn durch die Ubernahme der Sozialgesetzgebung im Beitrittsgebiet die Voraussetzung zur

431 vgl. Anhang 15.
42 gotreng sind deshalb auch die Bagrifflichkeiten von physikalischer Entropie im thermodynamischen und
Organisationsaufwand im ¢ikonomischen Sinne zu trennen (Anm. d. Verf.).
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Vereinheitlichung von 5K/I0A;0z geschaffen wirde, hitte eine schrittweise Anpassung der Kennzah-
len den gesamten Prozess harmonischer veriaufen lassen.

5.3.2 Prognose und politische Steuerung von &,

Im Gegensatz zu einer direkten Beeinflussung der L beschreibenden Ausgabengréfien durch die
Legislative kann &, wie auch Ae, durch die politische Steuerung des sozio-6konomischen Systems
nur indirekt gelenkt werclen. Jedoch entzieht es sich im Vergleich zu den zur Erzeugung von dL
herangezogenen intensiven GréRen nicht voilig einer lenkungspolitischen Kontrolle, da sowohi die
Investitionsentscheidungen, das Sozialbudget und groftenteils auch die Qualitat der staatlichen
Rechtssprechung weitgehend durch die Haushaltsentscheidungen der Parlamente und die
Vollzugsordnung der offentlichen Verwaltung bestimmt werden. Wahrend dL also mehr eine
quantitative Wirkung auf die Kapitalform & dl. austibt, beschreibt & eher die Effektivitat des vom
System aufgewendeten Kapitalbeitrags. Eine Ausweitung der Ausgabengrdfen von L, und damit zu
Lasten von Q, kann folglich durch mangeinde Effektivitat in der Verwendung konterkariert werden
und durch eine Steigerung von dK zu einer erhdhten Kapitalbindung fuhren. Umgekehrt kdnnen
allgemein fur den Fall £ <& Forderungen nach einer Ausweitung der Investitionen in die Rechts-
strukturen auch quantitativ megriindet werden, da diese Budgetumschichtungen unmittelbar eine
Senkung von dK zur Folge haben, und eine Freisetzung von Kapital innerhalb anderer Kapital-
formen bewirken.**®

Des weiteren findet sich in & eine geeignete Kennzahl zur Beurteilung und zum Vergleich des
Organisationsgrades und der Qualitit der Rechtsstrukturen verschiedener gesellschaftlicher
Systeme. Nicht nur die Fokussierung auf nominale Ausgabengrdfen, sondern auch die bisherige
Nicht-Vergleichbarkeit der Wirkung dieser Ausgaben lieRen Systemvergieiche haufig an der sehr
unterschiedlichen GréRenordnung scheitern.”** Auch der Bezug auf N dient zwar als Ausweich-
lbsung, bleibt jedoch von der Tafsache unterschiedlicher Systemstrukturen und Ausgangs-
situationen vollig unbeeinflusst. Durch die Beschreibungsform der GHG finden sich in der Erzeu-
gung der intensiven Grohken systemspezifische Kennzahlen, die von allen weiteren Variablen und
Paran::gtern abhangen und so einen grofienordnungsunabhangigen Systemvergleich ermogli-
chen.

Alles in allem fallt eine Prognose von & leicht. Durch die starke Ausgabenorientierung der inten-
siven Variablen 8K/dA, und 3K/6Asp ist eine Abschatzung der zukOnftigen Entwicklung anhand der
mittelfristigen Finanzpianung der Gebietské-perschaften problemlos moglich. Auch die Sozial-
gesetzgebung und die demographische Evolution unterliegen relativ langfristigen Trends, die eine
Prognostizierung der Entwickiung fur einer Vierjahreszeitraum durchaus mdglich und auch sinnvoll
erscheinen lassen. Die Konlinuitdt der Auspragung von dK/6Ap wurde schon fur die Abschatzung
der GréRe selbst ausgenutzt. Insgesamt héngt also die GroRenordnung von & vom Anteil der
Anderung der Standardvarialblen an der gesamten Veranderung von L ab. Aber auch dAy und dAso
lassen sich aus der Finanzplanung gut prognostizieren.

Damit verbleibt dAgoz neber dAg, wobei ciese in dem in dieser Arbeit betrachteten Zeitraum ver-
nachlssigt werden konnen, als einzige, starken unvorhersehbaren Schwankungen unterliegende
EinflussgroRe. Jedoch kann gerade fir dAsoz eine gewisse Parallelitat zum gesamtwirtschaftlichen
Klima festgestellt werden, das bekanntlich haufig im Fokus wirtschaftsstatistischer Erhebungen

433 peispielhaft kann hier die Sicherstellung der Verkehrssicherheit' (vgl. in Kapitel 2.3.2 den durch M.
RUMELIN gepragten Begriff: durch den $taat genannt werden, die zu einer Absenkung von Eq, sowohl in
der Berechnungsweise der VGR als auch in der Konzeption nach M. BIARTEL, fithrt, da eine Reduktion
der Kosten eine mdgliche Freisetzung von Kapital fiir Investitionszwecke bedeutet.

Aligemein verlangen derartige Uberlegungen nach exakten Messmethoden, um dberhaupt eine
Feinsteuerung sozio-8konomischer Frozesse vornehmen zu kdnnen (Anm. d. Verf.).

43 go filhren Vergleiche awischen Deutschland und Luxemburg haufig auf Grund der unterschiedlichen
GroRenordnung der Systemdaten und Strukiuren zu Verzerrungen der Kennzahlen, die einen direkten
Vergleich sinnlos erschainen lassen {Anm. d. Verf.).
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steht. Insofern ist es also nicht nur mdglich, &, retrograd zu ermitteln, sondern durch die isolierte
Prognose der einzelnen Komponenten auch die zukinftige Entwicklung abzuschatzen.

435 vgl. BENKER, F., (Stadtyeoyraphie), 5. 32 ff.




Schiussbetrachtung 107

6 Schiussbetrachtung

6.1 Zusammenfassurng und Bawertung

Die in einem sozio-tkonomischen Systern vorherrschenden Rechtsstrukturen wirken in jedem
Bereich der gemeinschattiichen Qrganisation auf die Ausgestaltung der Beziehungen und auf die
Transaktionen der Geselischaftsmitgliecer untereinander ein. Mit zunehmendem Alter des Systems
nimmt die Ausdifferenzierung dieser Strukturen zu, um den auf Grund der Aktivitéten der Gesell-
schaftsmitglieder steigenderi Crganisationsaufwand zu reduzieren. Das Recht tragt also dazu bei,
Ablaufe innerhalb von und zwischen verschisdenen Systemen zu standardisieren und zu verein-
fachen, und ist damit unmittelbarer Beitrag zum Systemerhalt selbst. In Anlehnung an
SCHRODINGERS Begriff der ,Negentropie’ reduziert es den durch die Systemaktivitat zwangsiaufig
entstehenden Komplexittitsgrad, um ein Ubsrleben des Systems Uber einen langeren Zeitraum
hinweg zu gewahrleisten.

Somit fallt aber besonders das Beschreiben der Strukturen - eine Erki&rung war nicht Ziel dieser
Forschungsarbeit - durch einen unabh#ingigen Systembeobachter schwer, da dieser zwangsiaufig
Mitglied der Gesellschaft ist und naturgemaB durch die Wirkungen der Rechtsstrukturen
determiniert wird. Jeder Beobachter der Beziehungen ist dessen dem gleichen Vorverstéandnis von
Recht unterworfen, wie es auch allen Ubrigen Systemmitgliedern obliegt. Deshalb erwies sich
gerade die Wahl eines decuktiven Forschungsansatzes zur Beurteilung dieser konstituierenden
GroRe, wie sie sich nach Obzreinstimmencder Meinung innerhalb der wissenschaftlichen Diskussion
als das ,Recht’ fur uns darstsilt, als geeignet, da nach einigen wenigen, primitiven Grundannahmen
alle weiteren Folgerungen auf Grund einer geschlossenen Theorievorstellung objektiv gezogen
werden konnten. Es zeigte sich, dass nur Elemente des positiven Rechts, Komponenten der
Haushalte und die Aktivitéten im Bereich der Judikative in gewisser Weise einer direkten
quantitativen Erfassung unterworfen werden konnten, sei es durch Gesetzgebungs- und
Rechtssprechungsaktivitéiter: oder Betrachtungen zur Finanzierung von bestimmten strukturer-
haltenden Ausgaben. Jedoch spielten die Rechtsgeschichte und -entwicklung, aber auch philo-
sophisch pragende Einfllisse des Naturrechts deshalb eine mindestens ebenb(rtige Rolle, da sie
einerseits im Rechtssetzungsprozess grundlegend, andererseits fur die Bindung der Bevolkerung
an das positive Recht unverzichtbar sind. Schon aus diesem Grund war es notwendig, zur
Beschreibung eines modernen Rechissystems auf Indikatoren zurlickzugreifen, welche besonders
die Wirkung des Rechis auf die Gasellschaftsmitglieder und damit auch auf die Austauschprozesse
selbst beschreiben. Dass die Methoden der traditionellen Wirtschaftstheorie nicht in der Lage sind,
diese Forderungen zu erfiller,, zeigte sich erneut auch in dieser Arbeit.

Obwoh! versucht wurde, zur operationalisierten Beschreibung von Rechtsstrukturen ein moglichst
breites Spektrum von Irdikatoren heranzuziehen, solite bei der Entwicklung der Kennzah! kein
dogmatischer Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben werden. Vielmehr wird der qualifizierte Kritiker
weiterhin eingeladen, das vorgeschlagene, irn Analogieschluss zur Methodik von HLS entwickelte
Verfahren zu Gbernehmen und es mit, seiner Meinung nach wesentlichen, zusatzlichen Indikatoren
zu erganzen. Jedoch kénnen die aus dem deduktiven Erkenntnisprozess gewonnen dkonomischen
Variablen nur im Sachzusarnmenhang interpretiert und anschlieend durch geeignete Indikatoren
abgebildet werden. Somit eridet erst, aber dann definitiv, an dieser Stelle die Freiheit des Theorien-
bauers.

Bei der Interpretation der gewonnenen Datenreihen fur di und der zugehbtrigen intensiven Gréf3e &,
sind naturlich weiterhin alle Einschrankungen, die auf Grund der Datenbasis und der verwendeten
Methodik zur Bestimmurng der marginalen GréRen getroffen wurden, gultig. Jedoch zeigte schon
diese grobe Abschatzung, aber vor allem die ahnliche Entwicklung der wahrend des gleichen Zeit-
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raums real gemessenen Umiaufrendite, dass der Messfehler die Aussagefahigkeit der Theorie und
der gewonnenen Daten nicht bermaBig einschrankt.

Es konnte eindeutig nachgewiesen wercden, dass Rechtsstrukturen in wechselseitigem Austausch
mit allen anderen beschreibenden Skonomischen Variablen stehen und somit an der Trennung von
Okonomie und Recht, mdglicherweize nicht aus Sicht der traditionellen Wirtschaftstheorie,
zumindest aus aber aus der Pearspektive alternativer Beschreibungsverfahren, nicht mehr
festgehalten werden kann. Insbesonder: verdeutlicht der Theorienhomomorphismus zwischen
Thermodynamik und des von JW. GiBes und G. FALK entwickelten und von HOHER-LAUSTER-
STRAUB fiir 6konomische Systeme urmgesatzien Beschreibungsverfahrens, dass die fundamentalen
Annahmen der Neoklassik, inshesondere die Pramisse reversibler Prozesse, so nicht mehr
gehalten werden kdnnen,

Durch die gelungene Einbindung von L in eine makrodkonomische Systembeschreibung, konnte
nach urspringlicher isolierter Betrachtung, die Auswirkung auf den Kapitalstock des Systems,
zumindest im Bereich der entsprechenden GroRenordnung, errechnet werden. Damit wirken nicht
nur, wie bisher, die absoluten Aufwendungen zum Erhalt des Rechtssystems, die Gber die
volkswirtschaftliche Gesamirachnung ermitteit werden kénnen, ein - sondern es konnen auch Er-
trage, in Form von positiven Beitréigen zur Entwicklung des Kapitalstocks, den entsprechenden
Aufwendungen zugeordnet werden. Dag Recht schlieBt damit zum Kreis der klassischen’,
systembeschreibenden okonomischen Variablen auf und wird so zum echten Qualitétsmerkmal
eines tkonomischen Leistungsprozesses. Aber nicht nur Betrachtungen zur Kapitalform g.dL
lassen eine derartige Kennzahlenbildung zu. Auch die durch den deduktiven Forschungsansatz
gewonnene und in der klassischen Gkonomie unbeachtete Kennzahl & weist durch ihre Bedeutung
der theoretischen Dauer des Ersatzes des Kapitalstocks durch das Recht in Jahren’ weitreichende
Moglichkeiten zur Analyse makrotkonomischer Systeme auf Die kontinuierlich ansteigende
Entwickiung in Deutschland von 1962 bis 1892 zeigt nachhaltig die anfanglich hohe Bedeutung des
Rechts fur die Stabilitat des noch jungen Systems auf. Jedoch nimmt diese im Laufe der Zeit,
obwoh! das Recht teilweise grundiegende Funktonen der Moral zu ibernehmen hatte, auf Grund
des steigenden Wohlstands, der innen- und auBenpolitischen Situation, mdglicherweise durch eine
gesteigerte Effektivitat und einer zunehmenden Akzeptanz des Rechtssystems durch die
Bevslkerung stetig ab. Besonders aber zeigt das starke Absinken von & mit Vollzug der
Wiedervereinigung des geteilten Deutschlands die Notwendigkeit eines funktionsfahigen und damit
die Stabilitat des Gesamisystems garantieranden Rechtssystems auf.

6.2 Weitere Anwendung und Ausblick

Somit werden unoc actu auch die Moglichkeiten zur weiteren Anwendung dieses Instruments zur
Kennzahlenbildung in makroskonomischen Systemen deutlich. Durch die Einbindung des Rechts
als dimensional homogene Variable in ein gesamtwirtschaftiches Beschreibungsverfahren ist
einerseits ein Vergleich der Aufwendungen verschiedener sozio-dkonomischer Systeme zum Erhalt
der Rechtsstruktur moglic. Arndererseits kdnnen durch Kennzahlenvergleiche mit wechsel-
wirkenden extensiven Variahlen gut gesignete Effektivitdtskennzahlen zur Beurteilung des Systems
erzeugt werden. Durch einfache Quotientenbildung mit anderen extensiven Variablen entsteht ein
instrument zur Beurteilung des Crganisationsgrades eines Systems. Auch das besondere
Verhaltnis zum gesamtwirtschaftlichen Output kann sicherlich als Effektivitatskriterium der
Leistungsfahigkeit der jeweiligen systermspezifischen Rechtsstrukturen angesehen werden. Darliber
hinaus zeigt sich anhand der zugehdrigen Kapitaiform eine Uber ein mégliches Durchschnittsmaf
hinausgehende Bindung von Kapital innerhalo des Systems an - mit der Folge einer Reduktion der
Wechselwirkungsmdglichkeiten und einer wahrscheinlichen Abnahme der Systemleistung.

Hier bleibt es nun den Okcriomen lberlassen, der stereotypen Forderung der Fachliteratur nach
Sicherstellung der Rechtsordnung systemspezifische Fakten hinzu zufigen, um so eine Bewertung
auf Grundlage quantifizierbarer, durch objektive Verfahren gewonnener Daten durchzufthren.
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Abseits einer traditionellen IKennzahlenanalyse findet sich in einer Untersuchung des besonderen
Verhaltnisses der Rechtsstrulturen zuny ,Okanomischen Impuls' ein breites Anwendungsgebiet. Als
,Okonomischer Impuls’ soll hier vor allern die Befshigung eines Systems verstanden werden,
technische, kulturell oder gesellschaftiche Neuerungen zu verarbeiten, und fur die eigene
Entwickiung nutzbar zu machen. Fur die Auswirkung eines derartigen ,InnovationsstoRes’ auf das
sozio-0konomische System ist die Konsistenz der Teilchenverbindungen, vor allem aber ihre
Fahigkeit, Informationen urd Leistungseinheiten auszutauschen, eine nicht zu unterschatzende
GroRe. Eng mit dieser extensiven EinflussgraBe ist auch die ,Okonomische Geschwindigkeit' ver-
bunden, die als zugehdrige intensive Variable Angaben Uber die Geschwindigkeit der Verarbeitung
dieser Einflussgréfien macht. Sind die Austauschkanéle zahireich und belastbar organisiert, so wird
sich eine Innovation starker auf das System auswirken als bei einem sehr losen gesellschaftlichen
Geflge.

Auf Grund der beobachteten Parallelentwickiung zwischen dL und der Umlaufrendite wahrend des
betrachteten Zeitraums eignet sich eine Extrapolation von dlL und &_zur Vorhersage systemspe-
zifischer 6konomischer Krisen. Ebenso bietst sich eine Moglichkeit zur Zinsprognose, die (ber
bisher tblichen Verfahrer wait hinausgeht.

Es wird zu untersuchen sein, inwiefern die Kapitaiformen &dL und -pydVex wechselwirken und
welche Schiussfolgerungen aus den empirischen Daten von &_und dL for die Ersteliung eines
Messkonzeptes der Kapitalform -pudVex gezogen werden kdnnen.

Es hat sich gezeigt, dass durch die korsequent deduktive Vorgehensweise ein Satz von Variablen
erzeugt wurde, der bisher in dkonomischen Modellen keine Berticksichtigung fand. Insbesondere
die Ableitung eines schilissigen Messkonzeptes fur die Variable & kann als weiterer Baustein
innerhalb einer alternativen, der Entwicklung im Bereich der Naturwissenschaften folgenden Wirt-
schaftstheorie gesehen werden. Denn es ist weit bedeutsamer als ein Kokettieren mit Aphorismen,
wenn A. EINSTEIN sagt: ,Unsere Thecrien bestimmen, was wir messern.”
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Anhang 1: Zum Verhalinis von Marginai- und DurchschnittegréBen.

Man hat: ¥ = h(X},X,,...,X’, ) mit beliebigem Homogenitétsgrad r. Damit gilt fur A€ R*:
A Y =h(AX,,AX,;,.,AX ).

Differenziert man diese Hormogenitétsbeziehung allgemein nach dem Faktor A, so erhait man als
Ergebnis:

Pty = %-h(ml,ﬂxz,...,th) =
__Oh d@Xx) oh dQX,) _oh dQX,)_
&AX) di  eAX,) di T 8(AX,) di

oh . oh Oh
= — X Xy et — ‘X, .
(AX,) (AX,) o(AX,)

Diese Losung gilt fur alle 4 < R* und damit auch speziell for A = 1

— e Oh
r-Y::Z‘aX ‘X, .

ist nun r = 1 und h = g linearhomogen, vgl. Gleichung ( 3.15 ), so kann man sofort folgern:

.
Y=—§-'-f——Xl -f~~«¢é-311--X2 +.k oh X,
X, oX, oX,

Stellt man obiger Aquivalenzbeziehung die Schreibweise aus Gleichung ( 3.16 ) gegenlber, so
erkennt man, dass sich die explizite und differentiefle Darsteliung strukturell entsprechen. Dividiert
man die Beziehung anschlieftend durch Y, s¢ entstehen Elastizitatsbeziehungen, die - naturgeman
- eine Marginal- und eine Durchschnittsbezierung als Faktoren beinhaiten und damit dimensionslos
sind. Man erhalt die Darsiellung der 1, bekannt als Ergebnis des Satzes von WICKSELL und
JOHNSON fur den Fall, dass allen verwendeten Variablen {Y, Xy, X,..., X} eine dkonomische
Bedeutung verliehen ist.

& X, ov X, o X,

S NI oot K 22 furh=g.
ay, ¥ &, Y ox,
[ A— [ p—— e —
£yivy £1xy EY|Xp

Das Theorem besagt, dass die Skzlenelastizitat gleich der Summe der Produktionselastizitaten
ist.**® Noch einmal wird deutich, dass durch Verwendung der linearhomogenen Strukturfunktion g
- ohne Kenntnis der spezie'len Art und Gestalt von g - ein System von Kennzahlen erzeugt wird,
wobei jede so erzeugte marginale odar Durchschnittskennzahl zwingend eine $konomische Bedeu-
tung aufweisen muss.

4% vgl. GEIGANT, F., SomoTks, D., WEesTeraL, H., (Lexikon der Volkswirtschaft), Stichwort: WIiCKSELL-
JOHNSON-Theorem, S. 752,
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Anhang 2: Verwzltungsyerichteprozesse an Deutschen Gerichten von 1861 bis 199247

Verwaltungsgerichte
Unerledigte ) Abgaben Erledigte Unerledigte | Sieg durch Durchschn.
Jahr | Verfahren | Neuzugange mnerhfalb des Verfahren Verfahren | den Blurger | Prozessdauer
am 01. Jan Gerichis am 31. Dez [%} Jl

1961 41.405 © 0,2401 1,0242
1962 43.362 0,2401 1,0242
1963 45719 0,2401 1,0242
1964 44.114 0,2401 1,0242
1965 43.307 0,2401 1,0242
1966 46.795 0,2401 1,0242
1967 456.179 0,2401 1,0242
1968 46.749 0,2401 1,0242
1969 48.849 0,2401 1,0242
1970 52.753 0,2401 1,0242
1971 58.176 0,2401 1,0242
1972 64.391 0,2401 1,0242
1973 53.977 0,2401 1,0242
1974 68.475 0,2401 1,0242
1975 64.926 0,2401 1,0242
1976 78.040 0,2401 1,0242
1977 85.340 0,2401 1,0242
1978 87.444 0,2401 1,0242
1979 97.752 0,2401 1,0242
1980 123.423 0,2401 1,0242
1981 136.482 0,2401 1,0242
1982| 128610 116.446 4.861 118.518 | 126.538 0,2205 1,0166
1983} 139.260 120.484 8.774 122688 | 137.056 0,3007 1,0750
1984} 128.282 116.734 9.204 119.268 | 125.748 0,2839 1,0166
1985 125.748 114.541 7.884 117.224 123.065 0,3853 1,0000
1986} 124.075 118.574 7733 115.773 127.976 0,2449 09916
1987| 127.976 121.708 8.295 122,095 | 127.590 0,2181 1,0583
1988| 127.590 117.965 9.271 115.319 | 130.236 0,2089 1,0166
1989] 130.236 128.018 11174 120123 | 138131 0,1939 0,9583
1990| 183.714 191.575 21464 167.258 | 208.031 0,2253 1,0000
1991| 195518 193453 27.3€3 174750 | 214721 0,1939 14,1333
1992| 180677 256.558 30.644 179.754 | 257.781 0,1659 1,0000

Mittelwert 0,2401 1,0242

Varianz (1982 bis 19812} 0,0039 0,0023

Anmerkungen:

1. Es werden alle Verwaltungsgerichtsprozesse, auch unter Einschluss der Prozesse bei
Asylverfahren, gewertet, da Asylprozesse auch die Wohnbevdlkerung betreffen.

2. Bei etwa der Halfts der Entscheidungen des Verwaltungsgerichts ist als Partei eine Behtrde
beteiligt. Die Prozentzahl der ,Siege’ fur den Burger bezieht sich nur auf diese Zah!. Die Anzah!
der teilweisen ,Siege’ durch Blrger oder Bzhdrde werden paritatisch aufgeteilt.

3. Zur Ermittiung der Prozessdauern sind die Zeiten der Vorinstanzen zu addieren.

7 \/gl. STATISTISCHES BUNDESAMT, Verwaltungsgerichte, Arbeitsunterlage, Wiesbaden, 1983 bis 1995.
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OLerverwaltungsgerichte (erstinstanzlich)
Unerledigte: ‘ Abigaben Erledigte Unerledigte | Sieg durch | Durchschn.
Jahr | Verfahren | Meu:.igénge mneme_a!b des Verfahren Verfahren am| den Barger | Prozessdauer
am 01. Jan Gerichts 31. Dez [%] J]

1861 4.895 0,2719 1,1219
1962 4.140 0,2719 1,1219
1963 4438 0,2719 1,1219
1964 4.596 02719 1,1218
1965 4.421 02719 1,1219
1966 4.795 0,2719 1,1219
1967 4.821 0,2719 1,1219
1968 4911 02719 1,1219
1969 4841 0,2719 1,1219
1970 5.094 0,2719 1,1219
1971 5.066 0,2719 1,1219
1972 5,632 0,2719 1,1219
1973 4914 0,2719 1,1218
1974 5.593 0,2719 1,1219
1975 4971 0,2719 1,1219
1976 1.050 0,2719 1,1218
1977 1.248 G,2719 1,1219
1978 1.046 0,2719 1,1219
1979 1.862 02719 1,1219
1980 2214 0,2719 1,1219
1981 1.974 0,2719 1,1219
1982 928 857 4 788 996 0,2882 0,5833
1883 1.306 1.244 47 1.058 1.492 0,2740 1,2916
1984 1.445 1.084 77 1.012 1.517 0,2208 1,1000
1985 1.517 1.120 o9 1174 1.463 0,2548 1,2833
1986 1.506 1.080 25 1.040 1.556 0,2649 1,2750
1987 1.666 1918 18 1.697 1.777 0,2702 0,8833
1988 1.777 1.05% 40 1179 1.649 0,2771 1,1583
1989 1.649 1.447 56 1.480 1.616 0,2645 1,0750
1990 2.149 1.902 56 1.799 2252 04141 1,1750
1991 2116 1.495 23 1.446 2.165 0,2300 1,2416
1892 1.758 1.286 57 1174 1.870 0,2326 1,2750

Mittelwert 0,2719 1,1219

Varianz (1982 bis 1992) 0,0027 0,0470

Anmerkungen:

4. Die fehlenden Angaben aus den Jahren 1961 bis 1981 wurden Uber den arithmetischen
Mittelwert der bekannten Daten abgeschétzt, da eine Erhebung durch das Statistische
Bundesamt erst ab dem Jahr 1961 erfolgte. Dies ist aber nur auf Grund der geringen Varianz
der bekannten Werte maglich.

5. Innerhalb der Datenreihe wurden einige \Werte Gber N hochgerechnet, da Bayern und Hessen
ihre Daten erst in spateren Jahren erfassen lieBen; dies gilt ebenso fur die Jahre 1990 und
1991, da noch keine Angaben fur Gesarntdeutschland vorlagen.
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Obervernatiungscierichte (als Rechtsmittelinstanz)
Unerledi ghien Unerledigte | Sieg durch
Jahr Verfmang:n Newazuigiirys int::fg‘\ailt) dis \2% Verfahren am :neg Brger |, Dxd'\sdmi " ml
01. Jan Cerichts 31. Dez {%] )

1961 4835 01717 1,0742 26154
1962 4140 01717 1,0742 26154
1963 4438 01717 1,0742 286154
1964 4596 01717 1,0742 26154
1965 4421 01717 1,0742 26154
1966 4795 0,1717 1,0742 26154
1967 4821 01717 1,0742 25154
1968 4911 01717 1,0742 26154
1969 4.841 01717 1,0742 25154
1970 5.094 01717 1,0742 26154
1971 5.066 01717 1,0742 26154
1972 5632 01717 1.0742 26154
1973 6.370 01717 1,0742 26154
1974 7.263 01717 1,0742 26154
1975 8678 01717 1,0742 2814
1976 9344 01717 1,0742 28154
1977 11.679 01717 1,0742 26154
1978 13.985 01717 1,0742 26154
1979 14.514 01717 1,0742 26154
1980 17.280 01717 1,0742 26154
1981 16.075 0,1717 1,0742 26154
1982 15.089 17.062 641 17.008 15.053 0,1198 08750 24416
1983 17.788 17.617 926 1€.684 18.621 0,1669 1,0166 25166
1984| 17.980 17.665 1.468 15.446 20199 0,1983 1,0833 26750
1885 20.199 18.189 1.091 17.016 21.372 0,1845 1,0166 25200
1986] 21.749 17.626 2410 1€.857 2718 0,143 1,0333 24750
19687 22754 17.419 1.633 17.854 2819 0,1678 1,1583 25750
1988 22819 18.442 2715 18.151 23.110 01735 1,1750 2,7166
1889f 23.110 17.701 743 17.947 22.864 0,1745 1,1833 26750
1990  30.408 23432 2583 24.605 29.036 0,1653 1,2166 2,7833
1991f 27.290 28428 2197 27156 28760 0,1798 1,0333 2,6083
192  23.083 24634 1.26) 2.783 20.934 0,2089 1,0250 2,7833

Mittewert 01717 1,0742 2,6154

Varianz (1982 bis 1992)) 0,0006 00102 0,1145
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Bundesvenwaliungsgericht (als Rechtsmittelinstanz) Gesamiwertung
Uneredigte Eredigte |, WE180 1o durch den] DUrSAM | e durch den prmr'
Jahr Veré:f\rJeannam Neuzugange |, edal*qr: Vua:il.wg; am SIGB% roer [%) Prwe;s]dauar IeB%rger e o I
1961 2718 0,1139 25719 0,2304 1,2556
1962 2475 . 0,1139 2,5719 0,2315 1,2242
1963 2403 0,1139 2,5718 0,2318 1,2211
1964 2235 0,1139 2,5719 0,2320 1,2263
1965 2105 0,1139 25719 02322 1,2219
1966 2249 0,1139 25719 02323 1,2217
1967 2.336 0,1139 2,5719 0,2320 1,2264
1968 2185 0,1139 25719 0,2324 1,2230
1969 2.069 0,139 25719 0,2328 1,2120
1970 1.963 0,1139 2,57119 0,2334 1,2036
1971 1.892 0,139 25719 0,2341 1,1878
1972 1.802 0,139 25719 02344 1,1846
1973 1913 0,139 25719 0,2324 1,2263
1974 1.845 0,1139 25719 0,2326 1,2287
1975 1.854 0,1139 25719 02318 1,2376
1976 2014 0,1139 25719 0,2306 1,2242
1977 2165 0,1139 2,5719 0,2298 1,2438
1978 3690 0,1139 25719 0,2270 1,2886
1979 6.350 0,1139 25719 0,2257 1,2001
1980 11.217 0,139 25719 0,2237 1,3166
1981} 6.92% 13.926 16.133 4719 0,1431 1,1250 0,2243 1,2013
19821 4719 4348 6.559 2,508 0,133 25833 0,2039 1,2565
1983 2508 3442 3.949 2,001 0,1221 2,3333 0,2802 1,2776
1984  2.001 3.392 3.524 1.869 0,1310 2,2500 0,2701 1,2324
1985|  1.889 3.405 3520 1.754 0,1540 2,2083 0,3537 1,2192
1986| 1754 3,106 3.263 1,607 0,0970 2,6666 0,2298 1,2162
1987 |  1.607 3.287 3.303 1591 0,1080 2,6250 0,2100 1,2788
1988  1.591 327 3.220 1648 0,1150 2,6666 0,2026 1,2802
1989 | 1.648 2,820 3.154 1314 0,1080 2,7500 0,1903 1,2150
1990 | 1314 2654 2.749 1219 0,0940 26250 0,2177 1,477
1991| 1219 2814 2.951 1.082 0,180 2,9583 0,1912 1,3543
1902 | 1.082 4,205 3.961 1.326 0,0920 2,6250 0,1703 1,2576
Mittehvert 0,1139 2,5719 0,2302 1,2409
Varianz 0,0004 0,2200 0,0008 0,0014

Anmerkungen:

1. Die Gesamtbewertung der Siege’ fur den Burger errechnet sich aus den Einzelwertungen aller
Instanzen gewichtet mit der Arizahl der erledigten Verfahren.
2. Ebenso wurde diese Gewichtung fir die durchschnittliche Prozessdauer angewendet.
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Anhang 3:  Erledigte Verfahren an Doutschen Gerichten von 1962 bis 1952.°°
Amtisgerichte Landgerichte
Jahr | Zivilprozesse Strafgerichte Zivilprozesse Strafgerichte
1.inst 1.Inst 1.Inst Rechtsm 1.inst Rechtsm

1962 805.076 580.674 236.324 41.334 13.054 54.339
1963 798.232 576.140 257.761 40.654 13.082 54.398
1964 783.951 £93.806 276.801 40.580 13.584 56.269
1965 791.443 540.648 254.970 35.974 10.756 51.385
1966 802.171 557.9%4 2645.890 34.910 11.528 55.679
1967 824.946 524.470 28646 37.243 12.424 62.225
1968 8§12.863 647,333 300.734 36.384 11.608 60.666
1968 800.780 586.570 332.823 35.526 11.266 55.574
1970 863.472 §65.613 343.278 38.713 10.632 53.192
1971 814.514 734.656 3543.608 41.556 9.998 50.811
1972 780.851 £16.7¢9 382.610 43.476 10.180 53.913
1973 801.325 872.028 404.907 44.145 8.794 54.546
1974 859.147 #72.336 46%.152 47.588 9.841 56.535
1975 924.413 1.055.251 484.763 50.896 10.653 §9.440
1976 983.764 1.202.658 4413.585 56.136 10.869 64.171
1977 973.566 1.282.919 4165.081 63.998 10.857 66.103
1978 913.873 1.366.356 271.575 62.027 11.544 69.727
1979 881.923 1.399.326 275.320 56.153 11.261 68.014
1980 915.059 1.431.635 307.815 57.309 11.449 67.332
1981 977.064 1.443.574 3511.750 63.064 12.044 64.948
1982 1.067.021 1.456.548 3644.260 67.400 12.477 65.712
1983 1.156.978 1.619.570 377770 71.337 13.244 66.097
1984 1.209.422 1.487.646 333.237 75.889 13.218 63.592
1985 1.243.172 1.472.538 331.604 81.937 12.570 61.535
1986 1.306.628 1.463.677 353.292 87.981 12.675 58.646
1987 1.314.642 1.365.866 354.950 93.067 12.512 56.921
1988 1.298.065 1.399.887 35%.492 96.910 13.018 56.941
10889 1.244.608 542 373 351.989 97.797 12.264 54.115
1990 1.202.782 530.171 351.083 96.020 12.703 52.081
1991 1.198.999 %14.880 358.546 92.553 14.260 46.643
1992 1.200.655 &30.204 3615.655 83.417 14.477 44,930
1983 1.366.092 £i54.846 378.247 81.368 14.012 45.520
1994 1.465.813 54,203 342.145 86.625 13.260 45.475
1995 1.671.669 T75.228 401.747 96.056 14.295 49.419
1996 1.737.202 799.648 414.579 97.780 14.795 51.094

Anmerkungen:

1. Aufgefahrt sind ausschiieRlich die erledigten Verfahren vor den jeweiligen Gerichten, summiert

Uber alle Lander zum 31.12. des jeweiligen Jahres.

2. Das Bundesarbeisgericht bearbeitet Revisionen und Nicht-Zulassungsbeschwerden anteilig zu
etwa 50%.

3. Am OLG verhandelte Familiensachen entsprechen der Summe aus Beschwerden und Klagen.

4. Bei den Finanzgerichter wurden die kursiven Werte uber N hochgerechnet, da keine Angaben

aus Bayern und Hessen vorlagen.

438 \gl. STATISTISCHES BUMDESAMT, Fachserie 10, Rechtspflege, Reihe 1 im jeweiligen Jahrgang, Stuttgart,

ab 1976 STATISTISCHES BumDESAMT, Statistisches Jahrbuch im jeweiligen Jahr, Stuttgart.
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Oberlandesgerichte Familisngerichte BGH
Jahr Zivil Strafgerichts AmisG OLG Zivilprozesse Strafgerichte
Rechtsm 1.Inst | Rechism incl. Beschw| Verfahren | Revisionen]| Verfahren | Revisionen
1962 31.480 349 12.586 2.544 2.543
1963 | 32.599 332 11.860 2,623 2.593
1964 | 34.083 295 11.795 2732 2,682
1965 | 34.978 223 11.277 2.880 2784
1966 32.794 142 11.622 2.668 2.915
1967 | 35.081 184 13.160 2.854 3.101
1968 | 35.801 152 13.650 2515 3.316
1969 | 36.521 81 1€.314 3.089 3.072
1970{ 38.134 68 10.281 2.211 3.232
1971} 38.653 55 10.248 3.044 3.451
19721 40.137 49 11.561 2,998 3.386
1973 41.700 47 11.671 2.759 3.469
1974 | 44.590 30 13.132 2.914 3.487
1975| 49.722 35 14,427 3.173 3.970
1976 52.516 50 16.9989 3.833 4,301
19771 51.010 61 19.044 70.586 7.727 4.069 2.375 4.465 3.542
1978 | 45.755 49 19.598 189.707 21.887 3.759 2.194 4.447 3.577
1979 | 42992 55 19.230 241.407 25.038 3.714 2.144 4.303 3.679
1980 | 43.671 68 18.564 287.648 29.395 3.772 2.208 4.084 3.566
1981 | 48.380 69 17.038 312919 31.658 3.847 2.348 4.194 3.653
1982 | 51.720 59 15.508 343.407 35614 3.802 2.396 4,219 3.738
19831 55.060 69 14.509 390.867 41,344 3.758 2.444 4.587 4,084
1984 | 53.487 60 13.0205 375.145 44 849 3.873 2.667 4.426 3.957
1985] 52.312 47 13.5365 371.155 46.834 3.797 2.697 3.880 3.563
18861 53.633 47 13.451 36:8.406 48.151 4.260 2.960 3.778 3.448
19871 67.270 80 12.648 376.972 47.349 4.408 3.026 3.741 3.411
1988 | 59.774 46 12.243 368.878 47.028 4.309 3.027 3.940 3.297
1989 | 60.170 53 6.434 367.122 46.327 4.515 3.188 3.902 3.271
18901 59.631 28 6.114 353.927 42,952 4,643 3.413 3.569 3.027
1991 | 60.032 50 5.342 356.699 39.724 4.534 3.303 3.699 3.221
1892 59.635 97 4,757 361.250 37.045 4.208 2.947 3.960 3.547
1993 | 60.946 92 4,769 427.180 40.126 4682 2.935 4,108 3.766
1994 | 59.024 144 4.752 441,586 40.344 4,972 3.104 4.178 3.821
19951 63.773 89 £.0108 463,748 40.039 4029 3.593
1996 | 63.704 127 5.125 46:3.653 42,246 3.819 3.417

Anmerkungen:

5. infolge einer Anderung des Zahlverfahrens, das nicht in allen Bundesléndern gleichzeitig
eingefuhrt werden konnte, sind bei den Finanzgerichten keine vergleichbaren Werte erhoben
worden. Die Werte wurden aus dem Vor- und Nachfolger interpoliert und kursiv dargestelit.

6. Die neu gebildetent Familiengerichte sind seit dem 1. Juli 1977 tatig.

7. Far 1970 ist kein Wert far die Anzah! der Strafgerichtsprozesse am Amtsgericht vorhanden. Der
Wert wurde aus dem Vor- und Nachfolger interpoliert.
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Arbeitsgerichte Sozlalgerichte Finanzgrichtsbarkeit | BVerfG
Jahr | Arbeits | Landes | Burdes Sozial Landes Bundes | Finanzgerichte | BFH | beide Senate
Berufungen | Renisionen Berufungen | Revisionen
1962 | 156.986 5799 1322 203.118 27.092 2832 1.268
1963 | 160.486 5910 560 190.667 25636 2.639 1.521
1964 | 174.784 6.175 430 188.341 26.551 2.741 1.601
1965 | 167.552 6.405 499 169.834 22.346 2796 1.624
1966 | 185.144 6.501 543 180.986 20.203 2.555 1.465
1967 | 206.839 7.182 459 165,186 19.203 2.561 1.653
1968 | 183.878 7.284 520 1654.591 18.340 2.384 1.579
1969 | 172.259 7.049 552 157.224 17.884 2.377 1.721
1970 | 187.084 7.008 489 152.768 17.437 2.649 1.660
1971 | 212.318 8.003 478 145,029 16.616 2.384 1.556
1972 | 223.921 8.262 367 139.351 15.436 2.317 1.614
1973 | 236.390 8.612 542 138,235 15.202 2.056 3.381
1974 | 279.423 10.103 551 145.035 14.202 1.912 1.713
1975 | 303.776 12.882 5340 138.826 14.515 1.325 1.645
1976 | 302.940 14.619 732 135.183 15.018 821 2.031
1977 | 302.106 15.160 749 140.319 15.486 844 30.021 2.383 2.519
1978 | 296.308 14.938 844 138.519 15.594 787 36.181 2.185 2.639
1979 | 280.878 14.380 387 141.263 15.807 821 38.347 2227 2.814
1980 | 296.826 12.988 740 143.481 16.170 775 43.238 2196 3.274
1981 | 350.053 13.974 804 150.824 16.266 885 47.188 2436 3.063
1982 | 368.995 15.510 724 158.102 16.207 765 52.702 2.491 3.411
1983 | 371.797 18.10% 810 168.214 16.553 715 48.088 2.391 3.628
1984 | 365.826 18.297 730 171.744 16.774 812 43.474 2710 3.688
1985 | 363.102 17.276 751 170.640 17.090 719 45.576 2.954 3.025
1986 | 365.226 18.383 759 171.640 17.434 2.143 41.695 3.205 3124
1987 | 366.848 17.934 &56 168.392 18.363 2.361 42.760 3.561 2.993
1988 | 365.787 17.623 822 165.845 18.475 2299 45.203 3.836 3.401
1989 | 335.843 16.667 1.561 170.588 18.312 2.208 46.729 3.679 3.584
1990 | 320.288 16.019 1.494 171.541 18.129 2.284 4£.487 3.955 4.121
1991 | 330.298 14.823 1.437 170.263 17.961 2.022 48.914 3.698 3.840
1992 | 383.545 15.643 1.385 157.654 16.660 2.003 56.282 4.098 4.163
1993 | 441.920 17.963 1.615 160.463 16.925 2.010 56€,.906 3.949 5.456
1994 | 472816 20.202 2,195 165.133 17.261 2.160 57.607 3.604 5.326
1895 | 621.460 26.646 2.184 197.184 18.568 2.160 57.362 3.574 5.064
1996 | 656.207 25.133 z.221 217.081 20.550 2.582 57.071 3610 5.194
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Anhang 4:  Anzahl der Gerichte auf Eundes- und Linderebene in Deutschland.*”
Verwaltungsgerichte Swzialgerichte Finanzgerichte
Kammern bei Summe aller

Jahr | Anzahl | OWWG/OVwWGHet | Anzahi | Kammern bei L.SG | Anzah! | Senate Kammern
1962 3 74 48 111 2.595
1963 31 77 4B 120 2.628
1964 3| 73 6 122 2,644
1965 31 70 48 113 2.718
1966 31 74 49 122 2773
1967 31 79 449 116 2.816
1968 31 80 £9 118 2.857
1989 31 30 £ 115 2.907
1970 32 118 48 122 2.960
1971 31 77 49 119 2,943
1972 31 76 49 121 2.993
1973 31 79 44 120 3.066
1974 31 82 49 106 2.983
1975 31 86 49 108 3.133
1976 3 88 &8 107 3.278
1977 31 94 49 105 3.403
1978 33 103 50 104 3.407
1979 33 108 &0 104 13 93 3.559
1980 33 114 50 105 13 105 3.689
1981 33 115 50 106 14 111 3.720
1982 34 123 &0 108 14 116 3742
1983 34 128 &0 110 14 17 3.754
1984 34 130 50 108 14 121 3.784
1985 34 141 50 108 14 125 3.819
1986 35 147 51 109 14 129 3.881
1987 36 152 &1 109 14 132 3.923
1988 35 144 50 109 14 131 3.880
1989 35 143 &0 110 14 138 3.884
1990 35 143 50 112 14 139 3.899
1991 35 148 50 11 14 143 3.933
1992 35 151 &0 112 14 144 3.954
1993 52 179 69 140 19 156 4.849
1994 52 191 69 142 19 157 4.925
1995 52 189 69 150 19 159 4.987
1996 52 195 69 151 19 163 5.007

439 \/gl, STATISTISCHES BUNDE3AMT, Fachserie 10, Rechtspflege, Reihe 1 im jeweiligen Jahrgang, Stuttgart,
ab 1976: STATISTISCHES BunDESAMT, Statistisches Jahrbuch im jeweifigen Jahr, Stuttgart.
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Anzah! der Senate von Bundesgerichien in Deutschland ven 1862 bis 1996:

Bundesgerichte und die Anzahl jhrer Seste

Bundesverfassungsgericht

Bundesgerichtshof in Zivilsachen

Bundesgerichtshof in Strafsachen

fur beide: Landwirtschaftssachen
Kartellsenat
Arwaltssachen
Notarsachen
Patentarmattssachen
Wirtschaftspriffersachen
Steuerberatungs- und
Steverbevollméchtigungssachen

Bundesarbeitsgericht

Bundsverwaltungsgericht

aulerdemy  Disziplinarsenat
Wehrdienstsenat

Dienstgericht des Bundes

Bundessozialgericht

Bundesfinazhof

Anzahl der Senate

Bundesgerichte und die Anzah! ihrer Serite
Bundesverfassungsgericht
Bundesgerichtshof in Zivilsachen
Bundesgerichtshof in Strafsachen

fur beide: Landwirtschaftssachien
Kartellsenat
Anwaltssachen
Notarsachen
Patentarmaltssachen
Wirtschaftspriffersachen
Steuerberatungs- und
Steuerbevoliméchtiungssachen

Bundesarbeitsgericht

Bundsverwaltungsgericht

aullerdem:  Disziplinarsenat
Wehrdienstsenat

Dienstgericht des Bundes

Bundessozialgericht

Bundesfinazhof

Arzahl der Senate

Anmerkungen:
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1. Bis einschlieRlich 1478 sind die spileren Senate der Bundesgerichtshofe bei den OLG der

Lander mit angegliecert

2. Letztes Jahr der 11 Bundesidnder 1992.
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Anhang §: Personenaniah! des wissenschaftlich ausgebildeten Personals im Deutschen
Rechtswesen*t’

Richter Staatsanw Andere Vertr Rechtsanw Anwaltsnotare Notare
Jahr Bund Lénder 5ff, Intoresse
1961 203 11316 2.174 123 13.787 4933 714
1962 13.787
1963 435 11.710 2173 131 14.111 5.119 736
1964 14.111
1965 437 11.810 2.362 150 14.818 4.966 744
1966 14.818
1967 453 12.167 2,590 155 15.308 5.235 758
1968 15.308
1969 470 12,528 2715 195 16.874 5.234 774
1970 16.874
1971 492 12,462 2,709 168 18.240 5.358 802
1972 18.240
1973 499 12,927 2.814 182 19.266 5.740 862
1974 19.266
1975 491 13.563 2.999 167 20.860 5.994 901
1976 20.860
1977 487 14.278 3.233 188 25.141 6.026 902
1978 25.141
1979 486 15.046 3.328 93 28.755 6.353 916
1980 28.755
1981 449 16.158 3.593 103 30.510 6.802 960
1982 30.510
1983 493 16.429 3.680 98 34.576 6.913 964
1984 34.576
1985 505 16.426 3.645 83 40.130 7175 990
1986 40.130
1987 501 16.679 3.725 84 41.724 7.520 1.003
1988 41.724
1989 513 17.114 3.759 73 48.397 7.710 1.014
1990 46.397
1991 509 17.423 3.887 79 51.266 8.180 1.014
1992 51.266
1993 524 20.148 | 4.920 82 58.504 8618 1.562
1994 58.504
1995 510 21,624 5.375 59 65.576 8.715 1.628
1996 65.576
1997 76.074 9.031 1.657

Anmerkungen:

N -

Letztes Jahr der 11 Bundesiénder 1892,
Erhebungstag ist der “.1, des jeweiligen Jahres, ohne im Bereich der Judikative nicht-

wissenschaftlich beschaiigtem Persoral, sowie ohne Personal in der rechtswissenschaftlichen
Forschung und Lehre.

440 Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT, Fachserie 10, Rechtspflege, Reihe 1 im jeweiligen Jahrgang, Stuttgart.
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Anhang 6: Anzahl der eingebrachten und beschlossenen Gesetzesentwiirfe wihrend der
Legislaturperioden des Deutschen Bundestages von 1962 bis 1995.4

Eingebrachte Gesetzes-
entwiirfe

der Bundesregierung
des Bundestages
des Bundesrates

Summe

Gesetzesbeschlilsse auf
Initiative

der Bundesregierung
des Bundestages
des Bundesrates
ohne Zuordnung

Summe

Eingebrachte Gesetzes-
entwlirfe

der Bundesregierung
des Bundestages
des Bundesrates

Summe

Gesetzesbeschllisse auf
Initiative

der Bundesregierung
des Bundestages
des Bundesrates
ohne Zuordnung

Summe

82-55
3. Periode

321
265

588

280
114

397

8083
8. Periode:

146

243

10K
18
&
1"

139

4, Periode

368
245

326
97

426

83-87
10. Periode

280
183
59

522

68-71
5. Periode

415
225
14

©

461

87-90
11. Pericde

267

15
19

369

7174
8. Feriode

351
171
24

435

80-84
12. Periode

407
297

800

245

28
50

522

74-17
7. Periode

461
136
73

670

427
62
17
10

§16

94.95
13. Periode

134
118
107

45
16
12

77-80
8. Periode

322
111
52

288

15
12

354

Anmerkungen:

1. Die 13. Periode konnte nur bis zurn 31.12,1995 gewertet werden.
2. Die 3. Periode wurde aus der Entwicklung der 4. und 5. abgeschatzt, da diese Daten nicht

verfughar waren.

41 vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT, Statistisches Jahrbuch, 1996,
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Anhang 7: Sozialprodult, Staatsverizrauch und Ausgaben fiir die AuBere und Offentliche

Sicherhelt in Deutschiand von 1962 bis 1997 in Mic. DM.*?

Ausgaben filr Sicherhelt und Ordniung Investitionen | Sachaniagen Schitzung
Jahr Gesamt Bund Léndar (Gemeinden Sich/Ord Sich/Ord KISAso
(Ml DM/ [Mio. DM/J] [Mio. DM] [J3

1961 3.163 372 2.280 511 252 2.652 10,52
1962 3.208 476 2307 525 257 2.908 11,33
1963 3.501 433 2487 581 280 3.188 11,39
1964 3.731 419 2,677 635 298 3.487 11,68
1965 4.192 421 3.079 692 335 3.823 11,40
1966 4.658 431 3.477 750 373 4.195 11,26
1967 5.416 453 4.135 778 433 4.628 10,68
1968 6.298 £33 4.852 803 504 5.132 10,19
1969 6.996 £60 5.311 1.125 560 §.492 9.81
1970 8.600 £80 6.520 1.500 650 5.942 9,14
1971 10.060 670 7.530 1.800 720 6.462 8,98
1972 11.030 750 8.380 1.890 840 7.102 8,45
1973 12.630 &30 9.560 2.080 930 7.832 8,42
1974 14.650 1.060 11.450 2.140 1.280 8.912 6,86
1975 15.930 1.200 12.490 2.240 1.420 10.132 7,14
1976 16.880 1.280 13.360 2.240 1.370 11.302 8,25
1977 18.280 1.440 14.410 2.430 1.480 12.582 8,50
1878 19.560 1.610 15.340 2.640 1.660 14.042 8,46
1979 21.180 1.690 16.620 2.870 1.950 15.792 8,10
1980 23.080 1.810 18.110 3.160 2.210 17.802 8,06
1981 24.840 1.840 19.600 3.400 2,190 19.740 9,01
1982 27.730 2.160 21.280 4,280 1.880 21.363 11,36
1983 28.560 2.230 21.980 4.350 1.830 22.913 12,52
1984 29.170 2.240 22.470 4.460 1.870 24.485 13,09
1985 30.350 2.310 23.330 4.710 1.990 26.1398 13,14
1986 31.830 2.380 24.390 5.060 2.240 28.007 12,50
1987 33.420 2.570 25.430 5420 2.540 30.114 11,86
1988 34.410 2.500 26.110 5.700 2.570 32.180 12,52
1989 35.780 2.330 26.920 6.030 2.690 34.310 12,75
1980 38.220 2.340 28.840 6.540 2.790 36.450 13,06
1991 42010 3.140 32.190 6.680 3.700 39.430 10,66
1992 46.660 3.580 35.370 7.710 4.150 42.740 10,30
1993 50.150 3.970 37.970 8.210 4.290 46.100 10,76

Anmerkungen:

Die Investitionen im Bereich Offentliche Sicherheit der Jahre 1961 bis 1969 wurden anhand der
Gesamtausgaben hochgerechnet. Dabei wurde aus den Jahren 1970 bis 1993 eine mittlerer
Investitionsquote von 8% errechnet und flr den abgeschétzten Zeitraum unterstelit.

442

Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Fachserie 18, Reihe 1.3,
Staatsverbrauch nach Aufgabenbereichen, Offentliche Sicherheit und Ordnung in  allen
Gebietsktrperschaften, errechnet aus dem Funktionsplan Ziffer 04 und 05 von Bund und L&ndern.
Gemessen in jeweiligen Praisen, in Mio. DM, ab 1991 gesamtdeutsch. Zahlen fiur die Jahre 1962 bis
1969 aus Statistischem Jahrbuch, Jahrgang 77. ,Staatsverbrauch’ und ,BIP’ aus Finanzbericht 1998,
Bundesministerium der Finanzen, in jeweiligen Preisen. Berechnung der Bruttoinvestitionen: Fachserie
18, Reihe S. 15, 1950 bis1990, S. 346.
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Staats- Ausgabenflir | Investitionen | Sachanlagen | Schiitzung
Jahr | verbrauch EWP EiuragtH Verteidigung | Verteidigung | Verteidigung | OKIGAy
[Mio. DWJ] [ific. L) Mo, 1W.ii | [Mio. DM | [Mio. DAV [Mio. DM] )

1961 101.400 352.600 45453 15.234 7.83¢8 49,838 6,36
1962 106.500 360.500 45.864 15.897 7.980 57.818 725
1963 116.300 382,400 54.762 18.574 9.138 66.957 733
1964 127.200 420.200 58.150 17.923 8.63¢ 75.596 8,75
1965 139.300 459.200 654,192 17.935 8.465 84.061 9,93
1966 145.000 488.200 86.874 18473 8.403 92.464 11,00
1967 153.800 494.400 74.642 20113 8.805 101.270 11,50
1968 158.800 533,300 75.765 17.075 7.183 108.453 156,10
1969 174.500 597.000 82.256 19.632 7923 116.377 14,69
1970 196.300 675.300 87.982 18.971 7.71¢ 124.095 16,08
1971 226.500 743.500 98.472 22.009 8.130 132.226 16,26
1972 252.100 823.400 111.086 24.833 8.74¢ 140.974 16,11
1973 280.500 917.%500 122.557 27.333 9.162 150.136 16,39
1974 318.300 983.500 134.035 30.689 9762 159.898 16,38
1975 360.500 1.026.600 156.854 32.104 9.663 162.562 16,82
1976 376.800 1.120.500 162.514 33.302 10.157 165.719 16,32
1977 395.200 1.195.300 171.952 34.207 10.570 169.289 16,02
1978 433.400 4.283.800 189.500 36.653 11.472 173.761 15,16
1979 469.900 *.383.400 203.358 38.537 12.216 178.977 14,65
1980 509.200 1.472.000 215.710 40.877 13.122 185.020 14,11
1981 541.800 4.535.000 232995 44,161 14.352 191.613 13,35
1982 561.600 °.583.100 244,346 46.019 15.140 198.773 13,13
1983 570.100 4.668.500 246.748 48.470 16.14' 205.775 12,75
1984 583.600 1.750.900 251.781 49,546 16.697 213.833 12,81
1985 |  604.400 1.823.200 257.111 50.834 17.284 22652 12,88
1986 628.600 4.925.300 261.525 52.053 17479 231.728 13,26
1987 651.300 4.990.500 269.047 53.004 17.576 240498 13,68
1988 | 671.500 2.096.000 275.374 53.153 17.402 250.717 1441
1989 701.500 2.224.400 289.779 54.466 17.603 260.397 14,79
1990 818.500 2.426.000 380.176 55.189 17.605 270.284 15,35
1991 972.300 2.853.600 401,770 55.504 16.318 278.472 17,07
1992 [ 1.069.500 3.075.600 427.18¢ 54.713 14,718 284.441 19,33
1983 | 1.122.600 3.158.100 4£57.451 51.142 12,298 287577 2338
1994 1.167.000 3.320.400 471.247 48.381 11.678 280493 24,79
1995 | 1.199.600 3.457.400 477585 48197 10.300 290.129 28,17
1996 1.184.300 3.541.000 452.000 48.685 10.768 290.740 27,00
1997 | 1.198.000 3.660.500 458.000 48,700 11.234 291.404 2594

Der Kapitalstock der Bundeswehr wird fur die Jahre 1855 bis 1960 mit 42 Mrd. DM angesetzt.

Danach werden die jewsiligen Investitonsanteile der Jahre addiert. Ab dem Jahr 1975 werden
zusatziich die vor 20 Jahren getatigten Investitionen saldiert. Durch dieses Rotationssystem
erhdlt man eine grob Schatzung des Anlagekapitals in den jeweiligen Preisen.
3. Gleiches Verfahren wurde zur Ermitlung des Kapitalstocks im Funktionsbereich zur
Sicherstellung der Inneren Sicherheit angewendet. Fur die Jahre 1949 bis 1960 wurde eine
jahrliche Investition von 200 Mio. DM, d.h. insgesamt 2.400 Mio. DM untersteit.

Die Berechnung der Bruttoinvestitionen im Bereich Offentliche Sicherheit erfolgt aus den

Kaufen far neue Ausriistungsgepenstande, zuzlglich des Saldos aus Kaufen von neuen
Bauten, gebrauchten Anlagen, Land und der Vorratsverénderungen.
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Anhang 8: Anzah! dor Atomtests der offiziellen Atommichte in den Jahren von 1960 bis

1993.*°
USA USSR/Russia UK France China India Total | Risiko | Geglittet
a u z|la v }la v z|a u rla u rz|la u I|X [%]} (%]
19010 0 ofjo ojjofio clhoj3 off3afjo offejio Ofo0] 3| 00%
19610 1/ 10]52 15380 ogep+ 1f2(o ofjofjo OO0} 65]|815%] 412%
1962139 s7lleeli7zr 1o 20 110 offopo Ofo0)171] 421% | 41.2%
1963} 4 a3flarffo ofofo oloejo 3f3ffo offofc OO 50| 00% | 195%
196410 45(l 45 0 1of1wflo =z2pallo 3f3l1 off1ffo ofof 6] 164%] 135%
1965] 0 38l 3o 1ffallo 1f1f v 441 off 4]0 oOfof 58} 241%] 215%
1966| 0 48flasllo wiwllo cfoels 101eff3 of3fo Offof) 75| 240% | 249%
1967| 0 42]42)lo wfwllo ofol3 off3fj2 of2f0 OO} 64| 266%]| 244%
1968| 0 s5ftssllo wiwlio ofofis offsf1 Of14H0 Offof 79 228%}) 255%
19010 4a6f4sll o wlwlio oflolbo offtofl1 1h2f0 O0jjojj66]273%| 243%
170/ 0 38 3sllo wlffsalfo ofoflsa offsjj1 of1j 0 Ofofie6r|230%] 3N2%
19711 0 2424l o 23ff2sllo ojfolls offsfj1t Of 1O OffCj 53|434%) 37.0%
o720 26 26ll0 25l2sflo ofiol3 offsfiza off 20 OO} 56| 446% | 414%
197310 24fl2allo w7fftrlo offofls oflsfi1 Of 10 OfOj4r]|362%]| 38%
1974l 0 2 2o 2120 11}l s offsy1 of1jo 1j1}54]389%]| 304%
19750 0 2 2fo0 wWwllo offoffo 220 1140 Oj0jad|432% | 414%
19761 0 200200 21ff21)lo 1o 44l 3 1} 4fl0 OO0} 50| 420%] 431%
19710 202000 23l|2allo ofoflo sfisff1 of10 offojs52]442%| 446%
1o781 0 19 19flo 20fwllo zf2ilo sfleljza 130 Ofo0j61]475%] 490%
19791 0 1518 0 32320 1o efef1 off 1o ofofl 58|552%| 497%
1980 0 14l 14ffo 25l 2sflo sf3do mfuy1r o1 o Ofofl £4]463%] 478%
1981 0 w6l o 21f2allo tfi4fo 12§12 0 offofl 0 OfOf 50} 420% | 434%
1082l 0 w180 21210 1o ofielffo 110 ojfojs0]420%] 41%
1983l 0 18fl18l 0o 28fwffo 1440 ojjejffo 2f2fo0 oo 58]483%] 465%
84|l o 1180 22flwlflo zjz2ino sfseflo 20120 o of 594s2%] 430%
1985/ 0 17 17llo 2o 1ha4fn sflaffo ofjofo ojfof 38]|36%| B%
19860 14fl14flo ofleffo 1)1 o sflsjo ofojo oOfojf23] 00%]| 27.9%
19870 14fl1allo sllwlio 1410 sfsffo 1]1ffo offof s0]520%| 307%
19881 0 154150 wwlho nfloyfno sfsflo 110 O0foj 40 400%]| 402%
1930l 0 1i1llo eflafio t)1fo sllsffo offoflo ool 28] 286%] 247%
1900lo0 sfslfo 4d1flo tf1flo e6feffo 220 ojfoj18; 56% | 114%
w9910 70 7Ho offoeflo 11 e|leflo ofofo ojfiol14] 00% ]| 19%
102l0 sl eflo ofdecllo ofjelffo ofofto 220 ojoj 8| 00% | 00%
1953l 0 offoflo oflello offeflo offoflo 4+ff1ffo Ofof 1| 00%
Anmerkungen:

1. Das auBenpolitische Risiko errechnere sich am Anteil der Atomtest der UDSSR zu allen im

jeweiligen Jahr stattgefundenen.
2. Die geglattete Reihe errechnet sich aus dem Durchschnittswert des Vorjahres, des aktuellen

Jahres und des nachfoigenden Jahres.
3. ,a reprasentiert die Anzah! der Atomtests in der Atmosphare, .U’ die Anzah! der unterirdischen

Versuche.

443 Vgl. Stockholm Intematioral Peace Research institute (SIPRI), SIPRI-Y2arbook 1894, Oxford, 1994.
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Anhang 9: Abschitzung des Bedarfs an Offentlicher Sicherheit in Deutschiand von 1961

bis 1992.*
Fragestetiuny ur« Antwort von Unifraiyen zum subjeidiven Antwort Abschiitzung der
Jahr Sicheriwitsermplinden der Eavdikerung inProzert | Offentiichen Sicherheit
1961 0,399
1962 0471
1963 |Frage: "Armachsen det Vertrachen kinrte airireffen?’ - Ja 57% 0,540
1964 0,591
1965 0632
1966  |Frage: "Haben Sie Angst, dass es inmer mehr \erbrachen gibt?”' - Ja 62% 0657
1967  |Frage: "Haben Sie Angst, dass es irnmer mehy Verbrachen gitt?” - Ja 64% 0675
1968 0,681
1969 0675
1970 0,670
1871 0.658
1972  |Frage: "Sind Sie besorgt, diass chie Kriminaliti inmer weiter zunimnt?” - Ja 0% 0638
1973 0610
1974 0,580
1975 0,543
1976 G510
1977 0475
1978 |Frage: "Sind Sie trit dir ¢ffantlichen Sicherhait zufrieden?’ - Eher uneufrieden 40% 0,438
1979 0,400
1980 0375
1981 0,338
1982 0312
1983 0283
1984  |Frage: "Sind Sie rrit dar ¢fieriichen Sicherheit afrieden?” - Eher urzufrieden 31% 0272
1985 0,258
1986 0,258
1987 0,260
1988  |Frage: "Sind Sie mit der ¢fientlichen Sichedeit nfrieden?”’ - Eher unzufrieden 2% 0273
1989 0,300
1990 0,337
1991 0,381
1992 |Frage: "Sind Sie rvit der OFentlichen Sicherheit zufriexden’! - Eher ureufrieden 4% 0,442

Anmerkung:

Die Daten wurden durch das in Kapitel 4.3.2.3 erlduterte Verfahren abgeschatzt. Die Datenwerte
zwischen den Stutzwerten wurden Gber die Regressionsbeziehung des Polynoms 3. Grades
errechnet.

4 vgl. NoeLtg, E., NOELLE, P., institut fur Diemoskopie Allensbach, Jahrbuch der dffentlichen Meinung,
1058, 1964 und 1965 bis 1967 und Datenreport 1004, STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.), in:
Zusammenarbeit mil dern Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung und dem Zentrum fir
Umfragen, Methoden und Analysen, Mannhsim, Bundeszentrale fur pol. Bildung, 19883.
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Anhang 10:  Sozialbudget und Sozialleisungen in Deutschland im Zeitraum von 1961 bis
1993 in Mio. DM.*®

Ausgewiihite Soziallelstung
Sozialbudget
Jahr | Insgesamt [gfuo. Kindorgeld  Sozialhilfe  Wohngeld  Crichédi- | Summe Aso
DMI] gungen [Mio. DM/J]
1961 72.988 1.296 1.363 14 8.648 11.311
1962 80.684 1.613 1.572 25 8.891 12.101
1963 86.912 1.568 1.817 38 8.504 11.927
1964 95.694 2.080 1.869 7 9.313 13.333
1965 106.580 2.884 2.040 178 9.982 15.084
1966 117.558 2.961 2.247 436 10.290 15.934
1967 127.638 2.694 2.456 394 10.973 16.517
1968 137.542 2.635 2.557 563 10.888 16.643
1969 152.379 2.732 2.731 635 10.482 16.580
1970 175.844 2.891 3.252 660 11.704 18.507
1971 201.349 3.209 3.882 919 12.427 20.527
1972 228.660 3.371 4.568 1.322 13.268 22.529
1973 258.606 3.207 §.352 1.253 13.622 23.434
1974 298.118 3.247 6.865 1.591 14.677 26.380
1975 343.201 14.638 8.370 1.797 15.678 40.483
1976 368.335 14.359 9.497 1.766 16.180 41.802
1977 391.461 14.070 10.281 1.622 16.793 42.766
1978 412.586 15.196 11.117 1.944 16,936 45.183
1979 438.110 16.984 11.957 2.025 17.200 48.166
1980 474.099 17.179 13.275 2.009 17.506 49.969
1981 507.295 18.702 14.759 2.835 17.863 53.959
1982 524.548 16.451 16.070 2.872 17.853 53.246
1983 533.699 15.043 16.934 2.821 17.625 52.423
1984 551.804 14.607 18.062 2.646 17.268 52.583
1985 §73.214 14,181 19.971 2.714 16.904 §3.770
1986 601.017 14.034 21.839 3.628 16.967 56.468
1987 627.236 13.678 23.529 4.028 16.569 58.004
1988 654.301 13.878 25.215 3.967 16.579 59.639
1989 671.916 13.878 28.386 3.867 16.542 62.773
1990 705.109 14.501 26.026 3.923 16.562 64.012
1991 883.083 20.410 35.7117 4.942 17.291 78.360
1992 998.876 21.924 40.317 7.324 18.003 87.568
1993 1.059.043 21.639 46.028 6.988 18.183 92.838

Anmerkungen:

in das Sozialbudget flieen ein:

1. Altersversorqung: Fentenversicherung der Arbeiter und Angesteliten, Knappschaftliche
Rentenversicherung, Altershilfe fur Landwirte, Versorgungswerke, Pensionen, Betriebliche
Altersversorgung.

2. Krankenversicherung: Kranken- und lnfallversicherung, Beihilfen, Zusatzversicherungen,
Entgeltfortzahlungen, Offentlicher Gesundheitsdienst.

3. Sozialleistungen: Kindergeld, Sozialhilfe, Wohngeld, Entschadigungen.

4. Erweiterte Leistungen: Arbeitsfrderung, Jugendhilfe, Erziehungsgeld, Vermogensbildung,
Ausbildungsférderung, Indirekte Leistungan (bspw. SteuerermaBigungen).

4“5 /g1, Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung. Zahlen in jeweiligen Preisen, ab 1991 fur
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Erveitorte Laistungen Summe as
o | At | mustirge || Evdungs- | Vemtgens | Sunme mﬁ ort ,md
férderung fordanmy gold bildung Mo DWJ) Scalalleistungen

1961 1.065 118 592 499 2274 13.585
1962 1.304 133 663 552 2682 14753
1963 1.808 132 668 632 3.260 15.187
1964 1.429 149 834 900 3312 16.645
1965 1.529 17 933 1.380 4013 19.087
1966 1.480 213 1.178 1.750 4621 20.555
1967 3218 252 1.230 1.920 6.621 23138
1968 3.069 258 1.324 2180 6.832 23475
1969 2979 39 1.485 2640 7483 24043
1970 3.599 629 1.885 4.455 10.538 29.045
1971 4,966 1.434 2424 7.945 16.369 36.8%6
1972 5.572 1.680 2936 9725 19.903 42432
1973 6.776 1.840 3523 11.030 23.168 46.603
1974 9.826 1.947 4,964 12.864 29,601 55.981
1975 17.875 210 5519 13.376 39.180 79.663
1976 16.048 1.999 5.368 13613 37.558 79.350
1977 15.354 2203 6080 15138 38.788 81.554
1978 17.947 288 6367 13.150 40.052 85.245
1979 19.968 2.53% 7.380 11.827 41.681 89.847
1880 2847 3.147 8.360 13.168 47.522 97.491
1981 31.323 3.164 8310 13.385 56.792 110.751
1982 38237 3108 91382 13.044 63.421 116.667
1983 39.625 2500 9118 12713 63.953 116.376
1984 37.904 897 9,536 11.751 50.888 112.471
1985 39.063 468 0.362 11.466 60.859 114.629
1968 41.040 42 10419 1.658 11.400 64.950 121.427
1087 45183 479 10,882 3125 11.214 70.853 128.857
1988 48493 e 14.347 3.328 10.772 T74.442 134.081
1989 47.243 520 12187 4.048 10.963 74.961 137.734
1990 48.930 813 12.37% 4,597 10.568 78.283 142295
1991 §7.338 2533 21.319 5915 1.2 128.387 206.747
1992 111.220 2483 25,036 7234 11.652 157.630 245.198
1983 131.500 2438 27677 6.835 11.768 180.018 272.856

Anmerkungen:

1. Die Differenzgrofe aus der Summe von ausgewshlten und erweiterten Sozialleistungen zum
gesamten Sozialbudget wird durch die Beitrage an die Sozialversicherungen verursacht. Diese
verfolgen jedoch einen anderen politischien Zweck, als die Zahlungen zur Sicherstellung des
Lebensunterhalts der Ermpfanger.

2. Ebenso enthalten diz erweiterten Sozialleistungen auch Komponenten der Arbeitsforderung,
der Familienférderung und Vermogersbildung der Bevoikerung. Auch hier sind hauptsachlich
andere politische Ziete batroffen.

3. Deshalb sollen im weiteren unter dem Eegriff ,Ausgaben fur Sozialleistungen’ nur die auf der
vorhergehenden Seile ,Ausgewahiten Soxialleistungen’ verstanden werden.

Gesamtdeutschiand.
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1962
1663
1964
1986
1956
1967
198
1989
1970
197
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1082
1983
1964
1985
1986
1987
1968
1969
1990
1991
192
1998

128
Ausopniiit Sozialleistungen
Wif o Einpfongsciauer Errplangsdaver Entschedi Errpfangsdauer
Kindergeld  proBerecttighen  Seadalliffs o Beradtigien bhngekd  pro Eierechtighen proBerechtigen|  Sume
M 5 1 groen M
1286 18,00 1.363 1000 14 1200 8648 1,00 404
1613 1850 1572 1034 5 1240 8891 1,00 457
1568 18,00 1817 1062 3 1280 8304 1,00 487
2000 1850 1.8 1093 71 1320 9313 1,00 534
284 2000 2040 1,34 178 1360 9882 1,00 617
2961 2050 247 M85 4% 1400 10230 1,00 647
2604 2.0 2458 1,83 ) 1440 10973 1,00 620
26% 2% 2567 217 863 1480 10883 1,00 640
27 2170 2731 1243 8% 1520 10482 100 685
2801 20 s 1271 €80 1560 1.704 1,00 687
328 220 38 1310 919 16,00 12427 1,00 737
337 24 453 1341 132 1640 1328 1,00 7.82
37 26) 5382 1372 1253 1680 1362 1,00 7.7
347 280 aus 4,03 1501 1720 14677 1,00 806
14.638 20 831 14,34 1797 1760 15678 1,00 1245
14350 B2 9497 463 1786 1800 16180 1,00 1245
14.070 84 10281 1493 162 1840 16733 1,00 123
15.19% 260 M7 1527 1.944 1880 1696 1,00 128
16984 2380 11.957 1553 2025 1920 17.200 100 134
1717 2400 13275 56 2009 1960 1756 1,00 1361
18702 2410 47 162 2635 2000 17863 100 1409
16451 240 16070 ast 2872 2040 17853 100 1380
15043 2430 16.534 682 281 080 17625 100 1386
14607 2440 18062 713 2646 220 17268 100 1406
14.181 2450 19971 744 274 21,60 16904 1,00 1434
14034 2460 2188 7.7 3628 20 16957 1,00 1469
13878 2470 BEY 1805 4008 240 1650 1,00 1508
13878 2480 5215 837 3957 280 1657 1,00 1533
13878 2490 BIBB 1863 3%7 B0 1658 1,00 1568
14501 200 005 1893 393 2380 16562 1,00 1598
20410 2506 BT 193) 4902 240 17.291 1,00 1706
21.804 2510 40317 1961 7324 2440 18003 10 17586
2163 520 46028 2000 6988 2500 18183 1,00 1787

Anmerkungen:

w

Die Dauer des Anspruchs einzelner Sozialleistungen wird in der Bundesrepublik partiell erst mit

Einfthrung der EDV bei den bearbeitendan Behorden erfasst.

Inoffiziellen Schatzungen zufolge steigt die Bezugsdauer von Soziathilfe und Wohngeld
kontinuierlich an. Ebenso verlangem sich die Anspruchzeiten auf Kindergeld mit einer
fortschreitenden Anerkennung vor Ausbildungszeiten.
Entschadigungen geiten als Einmalzahlungen und wurden mit 1 kewertet.
Die Summe aus den geschatzten Berugszeiten, gewichtet mit dem Anteil der einzelnen
Kostenart am Gesarntb.dget, gilt dann als Schatzung fur 0K/0Ascz.
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Anhang 11:  Durch die Bevilkerung vernmutete wirtschaftliche Entwicklung in Deutschiand
von 1961 bis 1992.4¢
Varmutete wirtschaftliche Entwickiung
Jahr eher besser ahor schlschter gleich weifl nicht
1961 0,09 0,51 027 0,13
1962 0,70 0,50 0,29 0,11
1963 0,12 0,47 0,30 0,11
1964 0,15 0,44 0,30 0,11
1965 0,78 0,42 0,29 0,11
1966 0,20 0,40 0,29 0,11
1967 0,30 0,29 0,31 0,10
1968 0,40 0,17 0,33 0,10
1969 0,35 0,21 0,34 0,10
1970 0,29 0,26 0,35 0,10
1971 0,28 0,28 0,34 0,10
1972 0,27 0,29 0,35 0,09
1973 0,26 0,30 0,35 0,09
1974 0,25 0,33 0,33 0,09
1975 0,24 0,35 0,33 0,08
1976 0,47 0,14 0,31 0,08
1977 0.29 0,28 0,38 0,08
1978 0,24 0,24 0,44 0,08
1979 0,26 0,1& 0,49 0,07
1980 0.14 0,38 0,41 0,07
1981 0.1 9,50 0,33 0,06
1982 0.20 0,37 0,37 0,06
1983 0.41 0,17 0,36 0,06
1984 0,31 0,24 0,39 0,08
1985 0,29 0,20 0,43 0,08
1986 0,37 0,13 0,42 0,08
1987 0,21 0,22 0,49 0,08
1988 0,21 0,26 0,45 0,08
1989 0,38 0,14 0,40 0,08
1990 047 0,17 0,28 0,08
1991 0,30 0,2¢ 0,33 0,08
1992 0,28 0,35 0,32 0,07

Anmerkungen:

1. Die Zahlen beziehen sich auf den jeweiligen prozentualen Anteil der Befragten.

2. Eine genauere Abbildung des Incikaters ware durch die Fragestellung ,Wie empfinden Sie ihre
gegenwartige wirtschaftiche Situation?” 2u erreichen. Jedoch sind Uber diese Fragestellung die
vorhandenen Daten zu ‘iickenhaft. Es zeigt sich jedoch eine ungefahre Parallelentwickiung, da
eine positive Wirtschaftslage auch den Glauben an eine aussichtsreiche persdnliche
Entwicklung starkt. Deshalb soll, vor allem auf Grund des dichteren Datenmaterials, die
Fragestellung: "Wie vermuten Sie die wirtschaftliche Entwickiung fur Sie personlich im
nachsten Jahr?", verwendet werden. Als Indikator fur die Wirksamkeit von Sozialausgaben im
jeweiligen Jahr wird die Vermutung "eher schlechter" ausgewahit.

3. Die kursiv dargesteliten Werte mussten, unter Beachtung der Aussagen der Bevolkerung zur
aktuellen Wirtschaftslage, interpcliert werden.

48 y/gl. NOELLE-NEUMANN, E., KOCHER, R, (Hrsg.), (Demoskopie).
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Anhang 12: Abschitzung von dl. [Mio. DMIJ].
Jahr Ay dAy OLIoAy Ago dAso OL/DAso Asoz dAsoz

[Mio. DM/J] | [Mio. D) [%] ‘Mic. DMAT | [Mio, DM/ [96] {Mio. DM/J] | [Mio. DM/

1961 15.234 3.163 11.311
1962| 15.897 8632 ¢,41 3.208 45 0,47 12.101 790
1963| 18.574 2.677 0,19 3.501 293 0,54 11.927 -174
1964 | 17.923 -85 C,14 3.731 230 0,59 13.333 1.406
1965 17.935 12 0,22 4192 461 0,63 15.084 1.761
1966| 18.473 538 0,25 4658 466 0,56 16.934 850
1967 20.113 1.640 .24 5416 758 0,58 16.517 583
1968 17.075 -3.038 0,26 6.288 882 0,58 16.643 126
1969 19.632 2.557 (1,24 6.996 698 0,58 16.580 -63
19701 19.971 33¢ 0,31 8.800 1.604 0,57 18.507 1.927
1971 22.009 2.038 0,37 1(1.060 1.460 0,56 20.527 2.020
1972 24.833 2.824 0,41 11.030 970 0,54 22.529 2.002
1973 27.333 2.500 €40 14.630 1.600 0,61 23.434 905
1974| 30.689 3.355 C,39 14.650 2.020 0,58 26.380 2.946
19751 32.104 1.415 0,41 1£.930 1.280 0,54 40.483 14.103
1976 33.302 1.198 0,43 1€.880 950 0,51 41.802 1.319
19771 34.207 905 0,45 1£.280 1.400 0,48 42.766 964
1978 36.653 2.445 0,49 1¢.560 1.280 0,44 45193 2.427
1979| 38.537 1.884 0,50 21.180 1.620 0,40 48.166 2973
1980| 40.877 2.34D 0,48 %.080 1.800 0,38 49.969 1.803
1981 44,161 3.284 0,43 24.840 1.760 0,34 53.959 3.890
1982 46.019 1.858 0,44 27.730 2.890 0,31 53.246 -713
1983| 48.470 2.451 (0,46 28,560 830 0,28 52.423 -823
1984 | 49.546 1.075 (0,43 28,170 610 0,27 52.583 160
1985| 50.834 1.288 0,27 301,350 1.180 0,26 563.770 1.187
1986] 52.053 1.213 0,28 31.830 1.480 0,26 56.468 2.698
1987 | 53.004 951 G,31 31.420 1.690 0,26 58.004 1.536
19881 53.153 149 0,40 34.410 990 0,27 59.639 1.635
1082 654.466 1.313 0,25 38.780 1.370 0,30 62.773 3.134
1890| 55.189 723 0,11 36.220 2.440 0,34 64.012 1.239
1991 55.504 315 0,02 42.010 3.790 0,38 78.360 14.348
1992| 54.713 -791 0,00 4€.660 4.650 0,44 87.568 9.208

Anmerkung:

Fur das Jahr 1992 wurde der Wert fur 8L/GAy von 0,0000 auf 0,0001 gesetzt, da das
auBenpolitische Risiko eines Staates nur fir den Fall der alleinigen Existenz auf der Erde den Wert
Null annehmen kann, auf Grund der vorgenommenen Abschatzung durch die Atomtests sich hier

jedoch der Wert Null einstelll.
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Jahr | OBAscz|  Ap dhe aL/oAs dL geth:gm}cn
[%] [Mio. DM/J] | [Mio. DMJ] %] {Mio. DM/J] UR {%]
1961 2.863
1962 0,50 2.871 & 0,23 691 6,01
1963 0,47 2.759 -142 0,23 572 6,10
1964 0,44 273 -28 0,23 660 6,19
1965 0,42 2.492 -239 0,23 974 6,83
1966 0,40 2.423 -69 0,23 764 7.75
1967 0,29 2.451 28 0,23 1.088 7,01
1968 0,17 2.440 -11 0.23 -155 6,72
1969 0,21 2.380 -60 0,23 1.066 6,95
1970 0,26 2.377 -3 0,23 1.681 8,22
1971 0,28 2.350 -27 0,23 2.274 8,18
1972 0,29 2.346 -4 0,23 2.368 8,22
1973 0,30 2.206 -140 0,23 2212 9,48
1974 0,33 2.343 137 0,23 3.498 10,58
1975 0,35 2.350 7 0,23 6.218 8,72
1976 0,14 2.414 64 0,23 1.201 8,02
1977 0,25 2.894 480 0,23 1.420 6,42
1978 0,24 3.003 109 0,23 2.366 6,11
1979 0,18 3.189 186 0,23 2.161 7,60
1980 0,38 3.58¢ 410 0,22 2.608 8,63
1981 0,50 3.902 303 0,22 4.084 10,56
1982 0,37 3732 -170 0,20 1.422 9,07
1983 0,17 3.803 7 0,28 1.254 7,97
1984 0,24 3.747 -56 0,27 652 7,79
1985 0,20 3.759 12 0,35 894 6,94
1986 0,13 3.730 =23 0,23 1.066 5,99
1987 0,22 3.803 73 0,21 1.058 5,82
1988 0,26 3.735 -63 0,20 741 6,03
1989 0,14 3.841 106 0,19 1.194 7,12
1980 0,17 4409 568 0,22 1.239 8,90
1991 0,29 4,481 82 0,19 5.626 8,74
1992 0,33 4.483 =& 0,17 5.092 8,12
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Einzeldarsteliung der Rechtsformen von dl. [hio. DM]:

Jahr

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1878
1979
1980
1981
19882
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1980
1891
1992

Rechtsformen in Mic. DM
EvtiAy EsodAso £sozdAsoz EpdAp
273 21 395 2
522 153 -82 -26
-8 135 619 -6
3 281 735 -56
134 305 340 -16
41 512 169 6
-776 601 21 -3
622 471 -13 -14
106 1075 501 -1
754 961 566 6
1169 612 581 -1
9498 976 272 -33
1323 1172 972 32
585 695 4936 2
517 485 185 15
404 865 241 110
1188 561 582 25
936 68453 535 42
1119 713 685 g2
1426 595 1995 68
819 902 -264 -35
1139 235 -140 20
463 166 38 -16
347 306 237 4
340 382 351 -7
202 413 338 15
60 279 425 -14
324 411 439 20
82 822 211 124
6 1444 4161 16
0 2055 3039 -1
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Anhang 13: Abschitzung von dk/el [J].
Jahr dAy OK/DAY d/:\so OKIoAgo dAsoz OKIBAsoz

[Mic. DM/J) V] {Mio. DMNJ) [J] [Mio. DM/J] [J}

1961
1962 663 7.25 45 11,33 790 457
1963 2.677 7,33 293 11,39 -174 4,87
1964 -651 8,75 230 11,68 1.406 534
1965 12 9,93 451 11,40 1.751 6,17
1966 538 11,00 456 11,28 850 6,47
1867 1.640 11,50 758 10,68 583 6,20
1968 -3.038 15,10 882 10,19 126 6,40
1969 2.557 14,69 698 9,81 -63 6,85
1970 339 16,08 1.604 9,14 1.927 6,87
1971 2.038 16,26 1.460 8,98 2.020 7.37
1972 2.824 16,11 g70 8,45 2.002 7,62
1973 2.500 16,39 1.600 8,42 205 7.71
1974 3.356 16,38 2.020 6,96 2.946 8,05
1975 1415 16,82 1.280 7.14 14.103 12,45
1976 1.198 16,32 950 8,25 1.319 12,45
1977 905 16,02 1.400 8,50 964 12,39
1978 2.446 15,15 1.280 8,46 2.427 12,88
1979 1.884 14,65 1.620 8,10 2.973 1342
1980 2.340 14,11 1.800 8,06 1.803 13,61
1881 3.284 13,35 1.760 9,01 3.890 14,09
1982 1.858 13,13 2.890 11,36 -713 13,90
1983 2.451 12,76 830 12,52 -823 13,86
1984 1.076 12,81 610 13,09 160 14,06
1985 1.288 12,88 1.180 13,14 1.187 14,34
1986 1.219 13,26 1.480 12,50 2.698 14,69
1987 951 13,68 1.590 11,86 1.636 15,08
1988 149 14,41 990 12,52 1.635 15,33
1989 1.313 14,79 1.370 12,75 3.134 15,68
1890 723 15,35 2.440 13,06 1.239 15,98
1991 315 17,07 3.790 10,66 14.348 17,06
1992 =791 19,33 4.650 10,30 9.208 17,56
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Jahr dAp OK/OMp oK/aL*dL dL oK/l
[Mio. DM/J] {J] [Mio. DM] [Mio. DM/J] [J]

1961

1962 8 1,22 8.930 691 12,92
1963 -112 1,22 21.966 572 38,37
1864 -28 1,23 4.468 660 6,77
1965 -239 1,22 15.879 974 16,31
1966 -69 1,22 16.579 764 21,70
1867 28 1,23 30.605 1.088 28,13
1968 -1 1,22 -36.090 -156 230,75
1969 -60 1,21 43.901 1.066 41,17
1970 -3 1,20 33.353 1.681 18,84
1971 -27 1.19 61.098 2.274 26,87
1972 -4 1,18 68.961 2.368 29,13
1973 -140 1,23 61.244 2.212 27,68
1974 137 1.23 92.921 3.498 26,56
1975 7 1,24 208.525 6.218 33,54
1976 64 1,22 43.877 1.201 36,54
1977 480 1.24 38.933 1.420 27,42
1978 10¢ 1.28 79.263 2.366 33,60
1979 186 1,30 80.873 2.161 37,43
1980 410 1,32 73.394 2.608 28,14
1981 303 1,20 116.298 4.084 28,48
1982 -170 1,26 47.113 1.422 33,12
1983 71 1,28 30.323 1.254 24,18
1984 -56 1,23 23.947 52 36.73
1985 12 1,22 49.133 894 54,97
1886 -29 1,22 74.270 1.066 69,70
1987 73 1,28 565.115 1.058 52,08
1988 -68 1,28 39.524 741 53,30
1989 106 1,22 86.172 1.194 72,18
1990 568 1.25 63.484 1.239 51,25
1891 82 1,35 290.595 5.626 51,65
1992 -8 1,26 194.277 5.093 38,15
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Anhang 14: Zum Verhiilisis von L und Q.

a Ay Ao Asoz  (AVAsctAecd)/Q Q K KQ KQ
Jahr | (Mio. DMAJ]  [Mic. DMWJ]  [Mio. DM [Mio. DIWJ] 7] Mio. DMWJ]  [Mio.DM] [ (]
1961 352.600 15.234 3.163 11311 8,43% 322.892 741380 230 2,10
1962| 360.800 15.897 3.208 12 101 8,65% 320.594 811380 246 225
1963 382400 18.574 3.501 11.927 8,89% 348.398 885830 254 232
1964 | 420.200 17.923 373 13.333 8,33% 385.213 966.740 251 230
1965| 459.200 17.935 4192 15084 8,10% 421989 1.056.770 250 2,30
1966| 488.200 18.473 4558 15.934 8,00% 449135 1.151690 256 2,36
1967 | 494400 20.113 5.416 16 517 8,50% 452354 1.242.730 275 251
1968 533.300 17.075 6.298 16643 7,50% 493284 1.320.850 2,70 249
1969 | 597.000 19.632 6.996 16 580 7.24% 553792 1424940 257 239
1970( 675.300 19.971 8.500 18.507 6,97% 628222 1.541.360 245 228
1971 749.800 22.009 10.060 20527 7.01% 697.204 1681480 241 2,24
1972| 823.100 24833 11.030 22529 7,08% 764708 1.837.620 240 223
1973! ©17.300 27.333 12.630 23434 6,91% §53.903 2002900 235 218
1974) 983.900 30.683 14.650 26.380 7,29% 912181 2.166.250 237 2,20
1975] 1.026.600 32.104 15.930 40.483 8,62% 38.083 2.321.130 247 226
19761 1.120.500  33.302 16.880 41.802 821% 1.028.516 2.479.780 241 221
1977 1.185.300 34.207 18.280 42765 7.97% 1.100.047 2651.800 241 222
19781 1.283.600 36.653 19.560 48193 7.90% 1.182.194 2.839.200 240 221
1979 1.388.400 38.537 21.180 48166 1.77% 1.280.517 3.050.690 238 220
1980} 1.472.000 40.877 23.080 48969 7,74% 1.358.074 3.200.520 242 224
1981 1.5635.000 44.161 24.840 53.959 8,01% 1.412.040 3.542480 2,51 2,31
19821 1.588.100 46.019 27.730 53.246 8,00% 1.461.105 3.789.010 259 2,39
1983 1.668.500 48470 28.560 52.423 7,76% 1.539.047 4.037.700 2,62 242
1984} 1.750.900 49.545 29170 52.583 7,50% 1.519.601 4.205.080 265 245
19851 1.823.200 50.834 30.350 53.770 7.40% 1.588.246 4.555.100 2,70 2,50
19861 1.925.300 52.053 31.830 56.468 7,29% 1.784.949 4.804.300 269 250
1987 1.990.500 53.004 33.420 58.004 7,26% 1.846.072 5.059.760 2,74 2,54
1988 2.096.000  53.153 34410 59639 7,02% 1948798 5.341.700 2,74 255
1089| 2224400  54.465 35.780 62.773 6,88% 2.071.381 5647.020 2,73 2,54
1990| 2.426.000  55.189 38.220 54.012 6,49% 2268579 5.092480 264 247
1991 | 2.853.600 55.504 42.010 78.360 6,16% 2.577.726 6.387.300 239 224
1992 | 3.075.600 54.713 46.660 87.568 6,14% 2.386.650 6.814.820 236 222
1993 3.158.100 51.142 50.150 92 838 6,15% 2963970 7.269.229 245 2,30
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dL OK/OL | aKseL*dl. K/Q-.dQ oK/oL dL  }(oK/eL*dL)/dK

Jahr| Mio.omu] | 4] (D] [OM] RQ-dQ n
1961
1962 691 12,92 8.930 16.499 54,13% 12,76%
1963 572 38,37 21.966 47.811 45,94% 29,50%
1964 660 6,77 4.468 92.392 4,84% 5,52%
1965 974 18,31  15.879 92.097 17,24% 17,64%
1966 764 21,70 16.579 69.609 23,82% 17.47%
1967 1.088 28,13 30.8056 8.843 346,08% 33,62%
1968 -156 230,75 -36.090 110.319 -32,71% -41,57%
1969 1.066 41,17 43.901 155.691 28,20% 46,02%
1970 1.681 19,84 33.353 182.616 18,26% 28,65%
1971 2.274 28,87 61.098 166.367 36,72% 43,60%
1972 2.368 28,13 68.961 162.214 42 51% 44 17%
1973 2.212 27,68 61.244 209.214 29,27% 37,05%
1974 3.493 28,56 92.921 138.399 67,14% 56,88%
1975| 6218 3354  208.525 64.090 325,35% 134,64%
1976 1.201 38,54 43877 218.036 20,12% 27,66%
1977 1.420 27,42 38.933 172.434 22,568% 22,63%
1978 2.366 33,60 79.263 197.287 40,16% 42,30%
1979 2.161 37,43 80.873 234.244 34,53% 38,24%
1980 2.608 28,14 73.394 187.915 39,06% 30,60%
1981 4.084 28,48 116.208 135.388 85,90% 46,16%
1982| 1422 3312 47113 127.238 37,03% 19,11%
1983 1.254 2418  30.323 204.481 14,83% 12,19%
1984 652 38,73 23.947 213.624 11,21% 9,30%
1085| 894 5497  49.133 185.213 26,53% 18,90%
1986 1.066 59,70 74.270 260.282 28,53% 29,80%
1987 1.058 52,08 55.115 167.527 32,90% 21,57%
1988 741 £3,30 39.524 281.574 14,04% 14,02%
1989| 1194 7215  8B.172 334.187 25,79% 28,22%
1990 1.239 £1,25 63.484 520.801 12,19% 18,38%
1091| 5626 51,65 290595 975957 29,76% 73,60%
1902| 5003 2815 194277  493.249 39,39% 45,44%
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Anhang 15:  Alternative Abschitzung von oK/OL ([0K/OL]*).

Jahr |BLieA, | akiaA, | OKIBL (1) | 6LiGAso | OKIGAso| BKIAL (2)
[96] [Jahr} [%] [Jahr}

1962 | 04121 72451 17,58 04710 11,3335 24,06
1963 | 0,1950  7,3270 37,57 0,5400 11,3850 21,08
1964 | 0,1351  8,7506 64,77 0,5910 11,6832 18,77
1965 | 0,2151  9,9300 43,16 06320 11,3984 18,04
1966 | 0,2490 11,0032 44,19 0.65670 11,2581 17,14
1967 | 0,244& 11,5008 47,04 0,6750 10,6824 15,83
1968 | 0,2554 150076 59,11 06810 10,1864 14,96

19069 | 0,2434 14,6676 69,35 08750 19,8128 14,54
1970 | 0,3121 16,0771 51,52 06700 19,1415 13,64
1971 | 0,3700 16,2637 43,96 06580  8,9750 13,64
1972 | 04140 16,1138 33,92 0,6380  8,4548 13,25
1973 | 0,398¢ 16,3868 41,07 06100 8,4215 13,81
1974 | 03341 16,3794 41,56 05800 6,9625 12,00
1975 | 0,413¢ 16,8226 4),68 0,5430  7,1352 13,14
1976 | 0,4314 16,3156 37,82 0,56100  8,2496 16,18
1977 | 0,445¢ 16,0160 35,92 0,4750 8,5014 17,90
1978 | 0,4898 15,1460 30,92 0,4380 8,4590 19,31
1979 | 0,4967 14,6508 23,50 0,4000 8,0985 20,25
1980 | 0,4782 14,1065 23,50 0,3750  8,0552 21,48
1981 | 0,4342 13,3507 39,74 0,3380 9,0137 26,67

1982 | 0,440¢ 13,1288 23,78 0,3120 11,3635 36,42
1983 | 0,4648 12,7490 27,43 0,2830 12,5209 44,24
1984 | 0,4300 12,8067 23,78 02720 13,0935 48,14
1985 | 0,291 12,8823 47,87 0,2590 13,1354 50,72
1986 | 0,278 13,2872 47,59 0,2580 12,5030 48,46
1987 | 0,3067 13,6832 44,62 0,2600 11,8557 45,60
1988 | 0,401¢ 14,4071 35,85 0,2730 12,5213 45,87
1989 | 0,2471 14,7024 53,87 0,3000 12,7546 42,52
1990 | 0,1138 15,3524 134,96 0,3370 13,0645 38,77
1991 | 0,018% 17,0651 924,52 0,3810 10,6568 27,97
1902 | 0,0001 19,3263 493263,19 | 04420 10,2988 23,30
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Jahr [0L/0Asoz |OKIOAs0z | BKIEL (3) oLIoAp | OK/IOAp | OK/BL (4)  [Geom. Mitte!
{%} [Jahr] [%] )] [oK/oL)*

1962 0,5000  4,56€56 9,13 02315  1,2242 5,29 11,95
1963 0,4700  4,8€495 10,36 02319  1,2211 5,26 14,42
1964 0,4400 £,3430 12,14 0,2320 1,2263 5,29 16,93
1965 0,4200 65,1663 14,6& 0,2322 1,2219 5,26 15,92
1966 0,4000 6,4671 16,17 0,2323 1,2217 5,26 15,93
1967 0,2900 6,1066 24,37 0,2320 1,2264 5,29 17,03
1968 0,1700  6,3¢70 37,63 0,2324 1,2230 5,26 20,46
1969 0,2100 6,8457 32,60 0,2329 1,2120 5,20 19,64
1970 0,2600 6,8728 26,43 02334 1,2036 5,16 17,59
1971 0,2800 ,3670 26,31 0,2341 1,1878 5,07 16,82
1972 0,2900 7,6220 26,28 0,2344 11,1846 5,05 16,18
1973 0,3000 7, 7089 25,69 0,2324  1,2263 5,28 16,65
1974 0,3300 §,0512 24,40 0,2326  1,2287 5,28 15,92
1975 0,3500 12,4498 35,57 02318  1,2376 5,34 17